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Referencia: 2024/1709F
Procedimiento: Aprobacion de la liquidacion del presupuesto
Asunto: xa APROBACION DE LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO 2023

Intervencion y Planificacion Econémica (JALLEDO)

INFORME DE INTERVENCION N° 4 CF-NP 2 /2024

ASUNTO: EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA, DE LA REGLA DE GASTO Y DE LA SOSTENIBILIDAD.
LIQUIDACION PRESUPUESTARIA 2023

Con motivo de la aprobacién de la liquidacién del Presupuesto General del ejercicio
2023 y en cumplimiento de lo previsto en el articulo 16.2 del Real Decreto 1463/2007, de 2
de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12
de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a las Entidades Locales, asi
como de lo dispuesto en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF), y en el articulo 16.4 e) de la Orden
Ministerial HAP/2015/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de
suministro de informacion previstas en la LOEPSF, informa lo siguiente en relacion con el
cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria, de la Regla de Gasto y del
limite de deuda con motivo de la aprobacion de la liquidacidon del presupuesto del 2023
emito el siguiente INFORME:

La Legislacién aplicable viene determinada por:

- Reglamento (CE) no 2516/2000 del Parlamento Europeo y del Consejo de 7 de noviembre de
2000 que modifica los principios comunes del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y
Regionales de la Comunidad (SEC 95) en lo que se refiere a los impuestos y las cotizaciones
sociales y por el que se modifica el Reglamento (CE) no 2223/96 del Consejo

- Reglamento (CE) no 2223/96 del Consejo, de 25 de junio de 1996, relativo al Sistema
Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la Comunidad.

- Reglamento (CE) n°479/2009 del Consejo, de 25 de mayo de 2009, relativo a la aplicacion del
Protocolo sobre el procedimiento aplicable en caso de déficit excesivo.

- Directiva 2011/7/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 16 de febrero de 2011 por la
que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales.

- Reglamento n° 549/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo (DOCE.
26-06-2013), que aprueba el SEC 2010
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- Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
(LOEP).

- Ley Orgénica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial en el sector
publico.

- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, (TRLRHL) que aprueba el texto refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, en relacion al Principio de Estabilidad
Presupuestaria (articulos 54.7 y 146.1).

- Real Decreto-Ley 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas urgentes en materia
presupuestaria, tributaria y financiera para la correccion del déficit publico.

- Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del. Estado para el
afio 2013.Real Decreto 635/2015, de 25 de julio, por el que se desarrolla la metodologia de
calculo del periodo medio de pago a proveedores de las Administraciones Publicas. Real
Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de desarrollo de la
estabilidad presupuestaria, en su aplicacion a las entidades locales (Reglamento).Orden
Ministerial HAP/2015/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de
suministro de informaciéon previstas en la LOEPSF (OM), modificada por la Orden
HAP/2082/2015, de 7 de noviembre.

- Acuerdos Consejo Ministros 06/10/2020 y 26/07/2022 de SUSPENSION de aplicacién de
las REGLAS FISCALES de la LOEPSF 2/2012 para los ejercicios 2020 a 2023 y posterior
declaracion del Congreso de los Diputados 20/10/2020 y 22/09/2022 .

Otras disposiciones o guias de aplicacion:

- Manual de calculo del Déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las Corporaciones
Locales, publicado por la Intervencion General de la Administracion del Estado, Ministerio de
Economia y Hacienda.

- QGuia para la determinacion de la Regla de Gasto del articulo 12 de la LOEPSF para
corporaciones locales, 3% edicion. IGAE.

- Guia publicada por la Subdireccion General de Relaciones Financieras con las Entidades
Locales, para la cumplimentacion de la Aplicacion del Calculo del Periodo Medio de Pago.

- Manual del SEC 95 sobre el Déficit Publico y la Deuda Publica, publicado por Eurostat.

INTRODUCCION

El articulo 3 y 11 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera establecen que se entiende por estabilidad
presupuestaria de las Administraciones Publicas la situacion de equilibrio o superavit
estructural. La elaboracién, aprobacién y ejecucion de los Presupuestos y demas
actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de las Administraciones Publicas y demas
entidades que forman parte del sector publico se sometera al principio de estabilidad
presupuestaria, y ninguna Administracion Publica podra incurrir en déficit estructural,
definido como déficit ajustado al ciclo, neto de medidas excepcionales y temporales. No
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obstante, en caso de reformas estructurales con efectos presupuestarios a largo plazo, de
acuerdo con la normativa europea, podra alcanzarse para el conjunto de las
Administraciones Publicas un déficit estructural del 0,4 por ciento del PIB nacional
expresado en términos nominales, o el establecido por la normativa europea cuando este
fuera inferior.

Las Entidades Locales ajustaran sus presupuestos al principio de estabilidad
presupuestaria entendido como la situacidén de equilibrio o superavit computada en términos
de capacidad de financiacién de acuerdo con la definicion contenida en el Sistema Europeo
de Cuentas Nacionales y Regionales de conformidad con lo previsto en el articulo 3.1y 19
del Real Decreto Legislativo 2/2007, de 28 de diciembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria.

Tal y como dispone el articulo 16 apartado 1 y apartado 2 del Real Decreto 1463/2007, de 2
de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de
diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su Aplicacion a las Entidades Locales, la Intervencion
Local elevara al Pleno un informe sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad de la propia
Entidad Local y de sus organismos y entidades dependientes.

Este informe se emitira con caracter independiente y se incorporara al previsto en el articulo
191.3 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

El informe sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria debera detallar
los calculos efectuados y los ajustes practicados sobre la base de los datos de los capitulos de 1 a 9 de
los estados de gastos e ingresos presupuestarios, en términos de Contabilidad Nacional, segin el
sistema Europeo de Cuentas Nacionales o Regionales.

El principio de equilibrio presupuestario se desprende de la comparacion de los capitulos 1 a
7 del presupuesto de gastos y los capitulos 1 a 7 de ingresos. El objetivo de estabilidad presupuestaria
se identificara con una situacion de equilibrio o superavit.

El articulo 8.3 del Real Decreto Legislativo 2/2007, de 28 de diciembre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria establecia que el acuerdo del
Consejo de Ministros en el que se contenga el objetivo de estabilidad presupuestaria se remitira a las
Cortes Generales.

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley Orgéanica 2/2012, de
27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, mediante Acuerdo del
Consejo de Ministros, se establecieron en febrero de 2020 los objetivos de estabilidad
presupuestaria y de deuda publica para el conjunto de Administraciones Publicas y de cada
uno de sus subsectores para el periodo 2021-2023 y el limite de gasto no financiero para el
Presupuesto del Estado. El objetivo para las Entidades Locales consiste en obtener cada
afo del citado periodo el equilibrio financiero o, por decirlo de otro modo, que el resultado
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del indicador capacidad (+) o necesidad (-) de financiacion para las Entidades Locales sea
0,0 en cada anualidad del periodo considerado.

2021 2022 2023
0,00 0,00 0,00

Segun la expresion presupuestaria del Sistema Europeo de Cuentas, que ha sido
realizada por determinados estudios, obviando los estados intermedios y determinadas
diferencias de computo, la estabilidad presupuestaria se resume en la capacidad o
necesidad de financiacion de un ente publico es la diferencia entre los capitulos 1 al 7 del
presupuesto de ingresos y los mismos del presupuesto de gastos.

A tal fin se ha elaborado, por la Intervencién General de la Administracion del Estado
el “Manual de calculo del déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las Corporaciones
Locales. A la vista del contenido de dicho Manual es necesario efectuar las siguientes
consideraciones previas:

INFORME

Dado que se SUSPENDE transitoriamente la aplicacién de las Reglas Fiscales a los
ejercicios 2020 a 2023 por acuerdo del Consejo de Ministros de 6/10/2020 y 26/07/2022
(refrendado por el Congreso), este INFORME es meramente indicativo pero NO tiene
efectos respecto a medidas preventivas ni coercitivas en relaciéon a la liquidacion del
ejercicio 2023.

Segun el articulo 4 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de noviembre, de Estabilidad
Presupuestaria, en su Aplicacion a las Entidades Locales la instrumentacion del principio de
estabilidad presupuestaria se realizara de la siguiente forma:

“1.Las entidades locales, sus organismos auténomos y los entes publicos
dependientes de aquéllas, que presten servicios o produzcan bienes no financiados
mayoritariamente con ingresos comerciales, aprobaran, ejecutaran y liquidaran sus
presupuestos consolidados ajustandose al principio de estabilidad definido en los apartados
1y 3 del articulo 19 de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria.

A los efectos anteriores, y en cuanto a la ejecucion de presupuestos, se entendera
que se debera ajustar al principio de estabilidad presupuestaria cualquier alteraciéon de los
presupuestos iniciales definitivamente aprobados de la entidad local y de sus organismos
autébnomos, y, en su caso, cualquier variacion de la evolucion de los negocios respecto de la
prevision de ingresos y gastos de los entes publicos dependientes.
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2. Las restantes entidades publicas empresariales, sociedades mercantiles y demas
entes de derecho publico dependientes de las entidades locales, aprobaran, ejecutaran y
liquidaran sus respectivos presupuestos o aprobaran sus respectivas cuentas de pérdidas y
ganancias en situaciéon de equilibrio financiero, de acuerdo con los criterios del plan de
contabilidad que les sea de aplicacion.”

Y por su parte el articulo 15 Reglamento establece:

“ 1. Se entendera cumplido el objetivo de estabilidad cuando las liquidaciones
presupuestarias de los sujetos comprendidos en el articulo 4.1 del reglamento , alcancen,
una vez consolidados, y en términos de capacidad de financiacién, de acuerdo con la
definicion contenida en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, el
objetivo de equilibrio o superavit”

“2. En relacion a las restantes entidades a las que se refiere el articulo 4.2 del
reglamento, se entendera cumplido el objetivo de estabilidad cuando, individualmente
consideradas, aprueben, ejecuten y liquiden sus respectivos presupuestos o aprueben sus
respectivas cuentas de pérdidas y ganancias en situacion de equilibrio financiero.”

l.- EVALUACION DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

Para la evaluacién del objetivo de estabilidad presupuestaria en el ambito estricto de
la Administracion del Ayuntamiento de Novelda, se analiza la informacion estructurada de
forma que sea posible el analisis del objetivo de estabilidad presupuestaria, con arreglo a
los datos contenidos en la contabilidad presupuestaria.

Ademas procede la realizacion de los ajustes siguientes de acuerdo con el “Manual

de calculo del déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las Corporaciones Locales” de la
IGAE .

A. AJUSTES EN INGRESOS

A.1) El primero es el ajuste por el registro en contabilidad nacional de impuestos, cotizaciones
sociales, tasas y otros ingresos.

La justificacion de este ajuste es el criterio general establecido en contabilidad
nacional para la imputaciéon de la mayor parte de los ingresos, y en concreto para los
impuestos y cotizaciones sociales, es el devengo. No obstante, puede haber ingresos
devengados en un ejercicio y que no llegan a recaudarse nunca. Con el fin de evitar el
efecto sobre el déficit publico de los ingresos devengados y no cobrados, el Reglamento
(CE) N° 2.516/2000 del Parlamento Europeo y del Consejo de 7 de noviembre de 2000,
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modific6 los criterios inicialmente fijados por el Sistema Europeo de Cuentas,
estableciéndose que la capacidad/necesidad de financiaciébn de las administraciones
publicas no puede verse afectada por los importes de impuestos y cotizaciones sociales
cuya recaudacion sea incierta.

Para realizar este ajuste, que en el manual antes citado, explica y desarrolla para la
liquidacion del presupuesto, se ha calculado la diferencia entre los derechos reconocidos,
en cada uno de los capitulos, I, Il, y lll de Ingresos y el importe efectivamente recaudado,
tanto del ejercicio corriente como de ejercicios cerrados, y el resultado de éstos calculos es
el siguiente:

Recaudacion 2023

a) DR Liquidacion d) Total e) %

Capitulos 2023* b) Ejercicio corriente c) Ejercicios recaudacion | recaudacion
cerrados

1 10.066.692,02 10.066.692,02 115.994,46 10.182.686,48 101,15 %

2 562.892,89 426.576,51 37.945,54 464.522,05 82,52 %

3 3.617.199,68 3.432.208,77 93.619,18 3.525.827,95 97,47 %

14.246.784,59 13.925.477,30 247.559,18 14.173.036,48 99,48 %

A.2 Operaciones entre Entes del grupo o con otras administraciones

Dentro de las operaciones realizadas por las Corporaciones Locales destacan las
transferencias de recursos entre las distintas unidades publicas que forman parte de dicho
subsector y de éstas a otras entidades incluidas en el resto de los subsectores de las
Administraciones publicas. La informacion en contabilidad nacional, debe presentarse
consolidada del conjunto de transferencias dadas y recibidas en dos niveles diferentes.

1. En primer lugar, a nivel de cada Corporacion Local, deben eliminarse las
transferencias dadas y recibidas entre las unidades dependientes de la misma, que a
efectos de la contabilidad nacional, se consideran Administraciones publicas.

2. En segundo lugar, deben eliminarse las transferencias dadas y recibidas entre las
unidades que integran la Corporacién Local, a efectos de contabilidad nacional, con el resto
de unidades pertenecientes al sector Administraciones publicas. Es lo que se ha
denominado en los ultimos formularios habilitados por la Subdireccion General como
"Conciliacion de Transferencias con otras Administraciones Publicas".

En contabilidad nacional y de acuerdo al principio de jerarquia de fuentes, deben
respetarse, con caracter general, los criterios de contabilizacion a los que esta sujeto el
pagador de la transferencia. Por tanto, una vez fijado el momento en que se registra el gasto
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por el pagador, el perceptor de la transferencia debe contabilizarla simultdneamente y por el
mismo importe que figure en las cuentas de aquel.’

El importe de las transferencias recibidas por la Corporacion Local de unidades
externas tiene que coincidir con el importe que figura en el Presupuesto de Gastos de la
unidad que da la transferencia. Como se ha indicado anteriormente, debe respetarse
siempre la optica del pagador, por lo que en caso de que el pagador emplee un criterio
contable distinto a la Corporacion Local, ésta debera realizar el ajuste correspondiente

Dado que no se reconocen derechos que no hayan sido objeto de reconocimiento de
obligacién por otras Administraciones como entes pagadores, no existe ajuste alguno en
este caso.

A.3) El ajuste por la devolucién de la liquidacion definitiva negativa de la Participacién
en los Tributos del Estado, en su caso.

En contabilidad nacional, los pagos mensuales a cuenta de los impuestos cedidos y
de los Fondos Complementario de Financiacion se registran en el periodo en que se pagan
por el Estado, y la liquidacién definitiva resultante, en el momento en que se determina su
cuantia y se satisface.

Puede ocurrir que, sobre todo si interviene la Comunidad Autébnoma como
intermediaria, se haya producido una diferencia entre las obligaciones que ha reconocido el
Estado y las cantidades que ha recibido la entidad local, lo que podria dar pie a un ajuste si
no se ha reconocido el derecho correspondiente a la mensualidad de diciembre de 2023,
circunstancia que en este ejercicio no se ha producido.

Otro ajuste que cabria realizar lo constituye el importe que se ha reintegrado durante
2023 al Estado en concepto de devolucidn de las liquidaciones negativas concepto de
Participacion en los Tributos del Estado, que operaria sumandolo a los Derechos
Reconocidos netos.

Por este Ayuntamiento se ha procedido a contabilizar un ingreso del art. 42 por
565.580,45 euros y su devolucion integra via Préstamo cap-9 de tal forma que procede
regularizar ajuste via reduccion de los ingresos para regularizar su efecto en Estabilidad.

La CONSULTA N° 4/2000, de la IGAE de 24-2-2000 expresa de modo claro el mismo criterio.

La cuestion es como obtener la informacién de las administraciones subvencionantes, para lo que no
hay mas que solicitarlo por escrito, si no lo hacen de oficio. Interesa, por simplificar, comparar el total de sus
obligaciones reconocidas a favor de la entidad, con los derechos reconocidos por el Ayuntamiento.
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A.4) El ajuste por devoluciones de ingresos pendientes de aplicar a presupuest (Cta.

418)

De acuerdo con la vigente Instruccién de contabilidad, las operaciones de devolucion
de ingresos aprobadas no se reflejan en el Presupuesto en tanto en cuanto no se hacen
efectivas, razén por la que procederia en su caso ajustar los derechos reconocidos por el
importe de los acreedores por devolucion de ingresos. Debido al criterio de importancia
relativa, se estima intrascendente este ajuste, por o que no se realiza ajuste alguno.

B) AJUSTE DE GASTOS

B.1) El ajuste por_el tratamiento de los intereses en contabilidad nacional, que esta
justificado porque en contabilidad presupuestaria los intereses y las diferencias de cambio,
asi como cualquier otro rendimiento derivado del endeudamiento, se aplican al Presupuesto
en el momento del vencimiento, mientras que en la contabilidad nacional se registran las
cantidades devengadas durante el ejercicio, con independencia de cuando se produzca su
pago. La diferencia que surge al aplicar el criterio de caja y de devengo, en la liquidacion
presupuestaria y en contabilidad nacional respectivamente, da lugar a la realizacion del
correspondiente ajuste por intereses. Debido al criterio de importancia relativa, se estima
intrascendente este ajuste, por lo que no se realiza ajuste alguno.

B.2) Otro ajuste es el correspondiente a los gastos realizados en el ejercicio y
pendientes de aplicar al presupuesto de gastos de la Corporacion Local. En este ajuste
estariamos ante obligaciones respecto de las que, no habiéndose dictado aun el
correspondiente acto formal de reconocimiento y liquidacion, se derivan de bienes y
servicios efectivamente recibidos por la entidad.

La justificacion de este ajuste esta motivada por el diferente tratamiento contable y
presupuestario de estos gastos. Segun el tratamiento presupuestario el acto de
reconocimiento de una obligaciéon se produce una vez realizada la prestacion a cargo del
acreedor o el nacimiento de su derecho en virtud de norma legal. Sin embargo, entre uno y
otro momento puede mediar un lapso de tiempo que depende de diversas circunstancias
formales. Por este motivo, a la fecha de cierre del ejercicio deben registrarse aquellas
obligaciones vencidas, liquidas y por tanto exigibles, que se hayan producido, aun cuando
no se hayan dictado los correspondientes actos administrativos de reconocimiento vy
liquidacion, lo que impide su aplicacién al presupuesto en vigor. Dicha aplicacion tiene lugar,
normalmente, en el ejercicio siguiente, una vez se dicta el mencionado acto administrativo.

Por otra parte, segun la contabilidad nacional el principio del devengo se enuncia con
caracter general para el registro de cualquier flujo econémico y, en particular, para las
obligaciones. La aplicacion de este principio implica el computo de cualquier gasto
efectivamente realizado en el déficit de una unidad publica, con independencia del momento
en que tiene lugar su imputacion presupuestaria.
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Asi se ha tenido en cuenta los gastos pendientes de aplicar al Presupuesto 2022 y
devengados en el gjercicio 2021 y los gastos que se han aplicado al Presupuesto 2021 y se
devengaron en ejercicios anteriores con el siguiente detalle:

Saldo a) G_asto b) Gasto no imputadoan c) Ajuste
correspondiente a n-1
Gastos pendientes de Imputar a
presupuesto 16.346,79 93.476,01 -77.129,22

En el cuadro que se muestra a continuacion se incluye la informacion citada
correspondiente al calculo de la estabilidad presupuestaria y a continuacion los ajustes
expuestos:

CALCULO CUMPLIMIENTO OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA: LIQUIDACION 2023
CAPITULOS GASTO EUROS CAPITULOS INGRESO EUROS
G1- Gastos de personal 11.932.549,62|I1- Impuestos directos 10.066.692,02
G2- Gastos en bienes y servicios 7.723.759,04|12- Impuestos indirectos 562.892,89
IG3- Gastos financieros | 98.807,53|13- Tasas y otros ingresos || 3.617.199,68|
|G4- Transferencias corrientes I 1.033.731,04|[14- Transferencias corrientes || 10.650.780,05]
[G5-Contingencias I 0,00][I5- Ingresos patrimoniales || 667.956,22
[G6- Inversiones reales I 4.490.134,33|[16- Enaj. de invers. Reales || 0,00]
|G7- Transf.de capital | 0,00|[[7- Transferencias de capital 1.122.477,75
[EMPLEOS (CAP. 1-7) | 25.278.981,56|RECURSOS (CAP. 1-7) 26.687.998,61
CAPACIDAD/,NECESIDAD DE
FINANCIACION 1.409.017,05
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CONCEPTOS IMPORTES
a) Prevision ingresos capitulos. I a
VII presupuesto corriente 26.687.998 61

b) Créditos previstos capitulos I a

VII presupuesto corriente 25.278.981,56

c) TOTAL (a - b) 1.409.017,05
AJUSTES
1) Ajust dacié itulo 1
) Ajustes recaudacion capitulo 115.994,46
2) Ajustes recaudacién capitulo 2
-98.370,84
3) Ajustes recaudacion capitulo 3
-91.371,73
5) Ajuste por liquidacién PIE-2020 -565.580,45
7) Ajuste por devengo de intereses 000
8) Ajuste por Grado de ejecucion del
Presupuesto 0,00
9) Adquisiciones con pago aplazado
0,00

10) Ajuste por gastos pendientes de
aplicar a presupuesto -77.129,22

11) Ajuste por devoluciones de
ingresos pendientes de imputar a

presupuesto 0,00
d) Total ajustes presupuesto

2019 -716.457,78
e) Ajuste por operaciones

internas* 0,00
f) TOTAL

CAPACIDAD/NECESIDAD DE
FINANCIACION(c + d + e)

692.559,27

Como resumen de la evaluacion, se acompana el cuadro con el formato que se publica en la
pagina del Ministerio:
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Estabilidad Presupuestaria
Capac/Nec.
Financ.
Ajuste SEuropeo Quentas? Entidad
Ajustes por
Ingreso No Gasto No Ajustes propia | operaciones
Entidad f hanciero f hanciero' Entidad internas
Ayuntamiento Novelda 26.687.998,61] 25.278.981,56 -716.457,78 0,00 692.559,27
Capacidad/ Necesidad Financiacién de la Corporacién Local m

Il.- CUMPLIMIENTO DE LA REGLA DE GASTO

La LOEPSF ha establecido también el objetivo de Regla de Gasto, por la que el
gasto de las Administraciones Publicas no podra aumentar por encima de la tasa de
crecimiento de referencia del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia
espanola (TRCPIB), como ha establecido el articulo 12 de la LOEPSF, lo que constituye un
control al incremento de los presupuestos locales por parte del Estado.

Por parte de la Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE) se ha
publicado una "Guia para la determinacion de la Regla del Gasto del articulo 12 de la Ley
2/2012 Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera para
Corporaciones Locales", donde desarrolla el ambito subjetivo de aplicacién, el sistema de
célculo de los empleos no financieros tanto para entidades sometidas a presupuesto
limitativo, con los ajustes SEC de aplicacién, como a entidades que aplican la contabilidad
privada, la consolidacion de transferencias entre entidades que forman el perimetro de
consolidacién y la determinacion del gasto computable.

Para las Corporaciones locales se cumple la Regla del Gasto, si la variacion, en
términos SEC, del gasto computable de cada Corporacion Local, entre dos ejercicios
econdmicos, no supera la TRCPIB de medio plazo de la economia espafola, modificado, en
su caso, en el importe de los incrementos permanentes y disminuciones de recaudacién
derivados de cambios normativos.

En las Corporaciones Locales se entiende por gasto computable los empleos no
financieros definidos en el SEC (esto es, consolidados y ajustados a criterios de
Contabilidad Nacional), exclusién hecha de los intereses de la deuda.

De este gasto se excluye también la parte del gasto financiado con fondos finalistas
procedentes de la Unidn Europea o de otras Administraciones Publicas.
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Una vez determinados los empleos no financieros se descontaran aquellos gastos
considerados transferencias segun el SEC, cuyo destinatario sea alguna de las unidades
que integran la Corporacion Local, de las clasificadas como Administracion, por
considerarse transferencias internas (se descuentan en el ente pagador). También se
descontara la parte de gasto financiado con fondos finalistas procedentes de la Unién
Europea o de otras Administraciones Publicas.

Sobre la magnitud asi calculada, se aplica la tasa de referencia de crecimiento del
Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia espafiola.

Los cambios normativos (modificacion de ordenanzas fiscales, cambios legales...) para
incrementar de forma permanente la recaudacion de los tributos y demads ingresos de derecho publico,
podran incrementar el gasto por encima de la regla de gasto en el incremento de la recaudacion que
se prevea obtener.

Por el contario, si la entidad local adopta cambios normativos que vayan a dar lugar a una
reduccion de la recaudacion, el incremento posible del gasto para el ejercicio siguiente se reducira por
la reduccion de la recaudacion que se prevea que se va a producir.

Verificacion del cuamplimiento. Calculos:

El objetivo de regla de gasto para el ejercicio 2023 no ha sido establecido, si bien como ya
sabemos el incumplimiento del mismo no genera obligacion de forma transitoria al haber suspendido

temporalmente la aplicacion de las Reglas Fiscales.

Para determinar el cumplimiento del limite de regla de gasto en la liquidacion de
2023 se deben considerar y partir de los datos de liquidacion de 2022.
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(Gasto computable
Gasto maximo Presupuesto 2023

admisible Regla (G2023) IV

de Gasto (5)
Gasto computable Aumentos/
Lig. 2022 disminucion | Limite de laRegla
(GR022) | (2= es(art.12.4) Gasto
Ent dad (1) (1) (14TRCPIB") (3) (4)72)+3)

Ayuntamiento de Novelda 17.965.052,89 17.965.052,89] 350.000,00]  18.315.052,39 20.669.733,99
Totd de Gasto Computable ejercido]  17.965.052,89 17.965.052,89| 350.000,00f  18.315.052,89 20.669.733,59

Diferenciaentre el "Limite de la Regladel Gasto" y el " Gasto computable Pto.2023 (GC2023)" (4)-(5)
%incremento gasto computable 2023 s/ 2022 (6) =[(5)-(1)]/ (1)

Siendo el calculo del GC2023 el siguiente:

-2.354.680,70
15,06 %

Gasto computable Presupuesto 2023 IMPORTES
1. Suma capitulos 1 a 7, deducidos gastos financieros 25.180.174,03
2. Ajustes SEC (2023) -77.129,22

3. Total empleos no financieros términos SEC excepto
intereses de la deuda (1 +/- 2)

25.103.044,81

4. Transferencias entre unidades que integran la Corporacién local (-)

0,00

5. Gasto financiado con fondos finalistas (-)

-4.433.311,22

6. Total Gasto computable Presupuesto 2023

20.669.733,59

lll. - SOSTENIBILIDAD FINANCIERA
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A. CUMPLIMIENTO DEL LiMITE DE DEUDA

La LOEPSF (art. 13) establece la obligacion de no rebasar el limite de deuda publica
que habia sido fijado como un % del PIB para el ejercicio 2023 para todo el sector local. No
obstante lo anterior y por el motivo de la pandemia y la crisis de la guerra de Ucrania-Rusia
y la situacion econdmica derivada de la misma, los limites fueron suspendidos por la
imposibilidad de llevarlos a cabo.

Dado que para la Administracion Local no se ha establecido en términos de ingresos
no financieros dicho objetivo, resulta de aplicacion el limite que estable el Texto Refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales en su articulo 53, que lo fija en el 110% de
los ingresos corrientes liquidados, considerando lo dispuesto en la Disposicion Final
Trigésimo primera de la LPGE para 2013:

“Para la determinacion de los ingresos corrientes a computar en el calculo del ahorro
neto y del nivel de endeudamiento, se deducira el importe de los ingresos afectados a
operaciones de capital y cualesquiera otros ingresos extraordinarios aplicados a los
capitulos 1 a 5 que, por su afectacién legal y/o caracter no recurrente, no tienen la
consideracion de ingresos ordinarios.

A efectos del calculo del capital vivo, se consideraran todas las operaciones vigentes
a 31 de diciembre del afo anterior, incluido el riesgo deducido de avales, incrementado, en
su caso, en los saldos de operaciones formalizadas no dispuestos y en el importe de la
operacion proyectada. En ese importe no se incluiran los saldos que deban reintegrar las
Entidades Locales derivados de las liquidaciones definitivas de la participaciéon en tributos
del Estado.”

No obstante el limite de deuda se ha de determinar en los términos del Protocolo de
Déficit Excesivo del estado espaniol, y en este se computarian sélo los avales ejecutados.

El volumen de deuda viva a 31/12/2023 excluido el importe de las devoluciones de la
PIE, considerando que esta totalmente dispuesto el importe formalizado de los préstamos,
en términos de porcentaje sobre los ingresos corrientes ajustados, deducidos los ingresos
afectados, y los que no tengan caracter extraordinario, arroja el siguiente dato:
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(f) Suma de losingresos en Ios capitulos T a 5 del Presupuesfo 25.565.520,86
(-) Ingresos afectados a operaciones de capital 0,00
(-) ingresos por actuadones urbanist tas 0,00
(-) ingresos por multas coercit vas 0,00
(-) Otrosingresos afectados/ no ordinarios -4.998.891,67
[TOTALTNGRESOS CORRENTESA CONSDERAR 20.566.629,19
Deuda a efectos de PDE: 7.078.158,45
Porcentaje Deuda vival/ingresos 34,42 %

Por lo que se informa que el nivel de deuda asi calculado estaria por debajo del 110% de
los ingresos corrientes, limite previsto segun el articulo 53 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales.

B. DEUDA COMERCIAL: PERIODO MEDIO DE PAGO

La modificacion de la LOEPSF por la Ley Organica 9/2013 supone la introduccién de
una nueva regla fiscal de obligado cumplimiento para las Administraciones Publicas por
aplicacion del principio de sostenibilidad financiera que se reformula incluyendo en el mismo,
ademas de la deuda financiera, la deuda comercial cuyo pago se ha de verificar a través del
indicador: Periodo Medio de Pago.

Este nuevo parametro constituye un indicador econdémico cuyo calculo ha sido
desarrollado por el Real Decreto 635/2014, de 25 de julio.

El Periodo Medio de Pago de la deuda comercial se situé a 31 de diciembre de 2023
por debajo de los 9 dias segun la informacion remitida al Ministerio por la Tesoreria
municipal.

IV CONCLUSIONES:

Si bien y como ya hemos comentado al inicio del presente y dado que se
SUSPENDE transitoriamente la aplicacion de las Reglas Fiscales (Estabilidad
Presupuestaria, Techo de Gasto y cumplimiento del limite de Deuda Publica) a los ejercicios
2020 a 2023 por acuerdos del Consejo de Ministros (refrendado por el Congreso), este
INFORME es meramente indicativo pero NO tiene efectos respecto a medidas preventivas ni
coercitivas en relacion a la liquidacion del ejercicio 2022 salvo el propio deber de cuantificar
e informar y no exceder los plazos maximos del Periodo Medio de Pago de las deudas
comerciales que si deberia cumplirse. Segun ello, se informa a titulo enunciativo que:
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1. De acuerdo con el art. 16.2 del RD 1463/2007 de 2 de noviembre, por el que se
aprueba el reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12-12-2001, de Estabilidad
Presupuestaria, en su aplicacién a las entidades locales, se informa que segun los calculos
detallados, en el expediente motivo del informe se cumple el objetivo de estabilidad
presupuestaria.

2. Sin embargo no se cumple con el objetivo de regla de gasto, arrojando una diferencia
entre el limite de la regla de gasto y el gasto computable al cierre del ejercicio 2023 de (menos) -
2.354.680,70 €

3. Cumple con el limite de deuda, arrojando un volumen de deuda viva (a efectos PDE) que
asciende a 7.078.158,45 €, que supone el 34,42 % de los ingresos corrientes ajustados de caracter
ordinario y en términos de criterio de devengo.

4. No excede el Periodo Medio de Pago.

Lo que se pone de manifiesto para dar cumplimiento a lo dispuesto en el Apartado 2
del articulo 16 del Reglamento de desarrollo de la Ley de Estabilidad Presupuestaria en su
aplicacion a las Entidades Locales, aprobado por el Real Decreto 1.463/2007, de 2 de
noviembre, asi como a lo establecido por Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera y el ACM /2020 y 2022 de
suspension de las Reglas Fiscales para 2020 a 2023

Interventor
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