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Referencia: 2022/6471H
Procedimiento: Aprobacion del presupuesto general
Asunto: APROBACION PRESUPUESTO GENERAL EJERCICIO 2023

Intervencion y Planificacion Econémica (JALLEDO)

INFORME DE INTERVENCION DE CONTROL FINANCIERO
PERMANENTE NO PLANIFICABLE
AL PRESUPUESTO GENERAL 2023 CON OBSERVACIONES
N.°21 C.F-NP 10/2022

En virtud de lo dispuesto en el articulo 168.4 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de
5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, y en el articulo 18 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla
el Capitulo I del Titulo VI de la Ley 39/1988, en materia presupuestaria, se realiza el
siguiente informe:

LEGISLACION APLICABLE

-Los articulos del 162 al 171 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

-Los articulos 22.2 e) y el articulo 47.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases de Régimen Local.

-La Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, para la Sostenibilidad y Estabilidad Presupuestaria.
-Los articulos del 2 al 23 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el
Capitulo I del Titulo VI del la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

-El articulo 4.1 h) del Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, por el que se regula el
Régimen Juridico de los funcionarios de Administracién Local con habilitacion de caracter
nacional, y el art. 4 del RD 128/2018

-Las Reglas 107 y siguientes de la Orden EHA/4041/2004, de 23 de noviembre, por la que se
aprueba la Instruccion del Modelo Normal de Contabilidad Local.

-La Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los
presupuestos de las Entidades Locales.

-Real Decreto-Ley 8/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes contra la morosidad de las
administraciones publicas y de apoyo a entidades locales con problemas financieros, y el Plan
de Ajuste derivado de la adhesion al mismo por el Ayuntamiento de Novelda.

- Art. 4.1.b) 2° del RD 128/2018 FHN en consonancia con el RD 424/2017 RCIEL.
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- Acuerdo Congreso Diputados (22/09/2022) a peticion del Consejo de Ministros de
26/07/2022 de situacion de excepcionalidad que aconsejan y justifican mantener la
SUSPENSION de las REGLAS FISCALES para 2023.

CONSIDERACIONES

1.- El Presupuesto General de la Entidad constituye la expresion cifrada conjunta y
sistematica de las obligaciones que, como maximo, pueden reconocer la Entidad y sus
Organismos Auténomos, y de los derechos que prevean liquidar durante el correspondiente
ejercicio; asi como de las previsiones de ingresos y gastos de las Sociedades Mercantiles cuyo
capital social pertenezca integramente a la Entidad Local.

2.- Las Entidades Locales elaboraran y aprobaran anualmente un Presupuesto General,
en el que se integraran:

a) El Presupuesto de la propia Entidad.
b) Los de los Organismos Autonomos dependientes de la misma.

¢) Los estados de prevision de gastos e ingresos de las Sociedades Mercantiles cuyo
capital social pertenezca integramente a la Entidad Local.

3.- El Presupuesto General contendra para cada uno de los Presupuestos que en ¢l se
integren:

a) Los estados de gastos, en los que se incluiran con la debida especificacion, los
créditos necesarios para atender al cumplimiento de las obligaciones.

b) Los estados de ingresos, en los que figuraran las estimaciones de los distintos
recursos economicos a liquidar durante el ejercicio.

¢) Asimismo, incluiran_las Bases de Ejecucion del Presupuesto.

4.- Al Presupuesto General se unirdn como anexos (articulo 166 TRLRHL):

a) Los programas anuales de actuacion, inversiones y financiacion de las
Sociedades Mercantiles de cuyo capital social sea titular unico o participe
mayoritario la Entidad Local.

b) El estado de consolidacion del Presupuesto de la propia Entidad con el de todos
los Presupuestos y estados de prevision de sus Organismos Autonomos y
Sociedades Mercantiles.
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¢) Los planes de inversion y sus programas de financiacion que, en su caso y para
un plazo de cuatro arnos, pueden formular los Municipios y demds Entidades
Locales de ambito supramunicipal.

5.- El Presupuesto de la entidad local, deberd ser formado por su presidente, y se
unira la siguiente documentacion (articulo 168 TRLRHL):

A)Memoria explicativa de su contenido y de las principales modificaciones que presente en
relacion con el vigente.

A)Liquidacion del presupuesto del ejercicio anterior y avance de la del corriente, referida, al
menos, a seis meses del ejercicio corriente.

B)Anexo de personal de la Entidad Local.
C)Anexo de las inversiones a realizar en el ejercicio.

D)Anexo de beneficios fiscales en tributos locales conteniendo informacion detallada de los
beneficios fiscales y su incidencia en los ingresos de cada Entidad Local.

E)A4nexo con informacion relativa a los convenios suscritos con las Comunidades Autonomas
en materia de gasto social, con especificacion de la cuantia de las obligaciones de pago y de
los derechos economicos que se deben reconocer en el ejercicio al que se refiere el
presupuesto general y de las obligaciones pendientes de pago y derechos economicos
pendientes de cobro, reconocidos en ejercicios anteriores, asi como de la aplicacion o
partida presupuestaria en la que se recogen, y la referencia a que dichos convenios incluyen
la clausula de retencion de recursos del sistema de financiacion a la que se refiere el articulo
57 bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

F)Un informe econdémico-financiero, en el que se expongan las bases utilizadas para la
evaluacion de los ingresos y de las operaciones de crédito previstas, la suficiencia de los
créditos para atender el cumplimiento de las obligaciones exigibles y los gastos de
funcionamiento de los servicios y, en consecuencia, la efectiva nivelacion del presupuesto.

El presupuesto de cada uno de los organismos autonomos integrantes del general,
propuesto inicialmente por el organo competente de aquéllos, sera remitido a la
Entidad Local de la que dependan antes del 15 de septiembre de cada ario,
acompariado de la documentacion detallada anteriormente.

5.- El Plan de Inversiones que deberd coordinarse, en su caso, con el Programa de
Actuacion y Planes de Etapas de Planeamiento Urbanistico, se completara con el Programa
Financiero, que contendra:

a) La inversion prevista a realizar en cada uno de los cuatro ejercicios.
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b) Los ingresos por subvenciones, contribuciones especiales, cargas de
urbanizacion, recursos patrimoniales y otros ingresos de capital que se prevén
obtener en dichos ejercicios, asi como una proyeccion del resto de los ingresos
previstos en el citado periodo.

¢) Las operaciones de crédito que resultan necesarias para completar la
financiacion, con indicacion de los costes que vayan a generar.

6.- De los Planes y Programas de inversion y financiacion se dard cuenta, en su caso,
al Pleno de la Corporacion coincidiendo con la aprobacion del Presupuesto, debiendo ser
objeto de revisidon anual, afiadiendo un nuevo ejercicio a sus previsiones.

7.- Los Presupuestos se ajustaran a la estructura establecida por la  Orden
HAP/419/2014, de 14 de marzo, por la que se modifica la Orden EHA/3565/2008, de 3 de
diciembre, por la que se aprueba la estructura de los presupuestos de las entidades locales.

8.- Cada uno de los Presupuestos que se integran en el Presupuesto General debera
aprobarse sin déficit inicial. Asimismo, ninguno de los Presupuestos podra presentar déficit a
lo largo del ejercicio; en consecuencia todo incremento en los créditos presupuestarios o
decremento en las previsiones de ingresos debera ser compensado en el mismo acto en que se
acuerde.

9.-La elaboracion, aprobacion y ejecucion de los Presupuestos y demds actuaciones
que afecten a los gastos o ingresos se realizard en un marco de estabilidad presupuestaria,
coherente con la normativa europea, de acuerdo con lo establecido en la Ley Organica 2/2012,
de 27 de abril, para la Sostenibilidad y Estabilidad Presupuestaria.

Se entendera por estabilidad presupuestaria de las Administraciones Publicas la

situacion de equilibrio o superavit estructural.

La consecucion de la estabilidad presupuestaria se regird por los siguientes principios:

a)Principio de sostenibilidad financiera. Se entendera por sostenibilidad
financiera la capacidad para financiar compromisos de gasto presentes y futuros dentro
de los limites de déficit y deuda publica, conforme a lo establecido en esta Ley y en la
normativa europea.

a)Principio de plurianualidad. La elaboracion de los Presupuestos de las
Administraciones Plblicas y demads sujetos comprendidos en el ambito de aplicacion de

esta Ley se encuadrara en un marco presupuestario a medio plazo, compatible con el
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principio de anualidad por el que se rigen la aprobacion y ejecucion de los

Presupuestos, de conformidad con la normativa europea.

b)Principio de transparencia. La contabilidad de las Administraciones Publicas
y demads sujetos comprendidos en el &mbito de aplicacion de esta Ley, asi como sus
Presupuestos y liquidaciones, deberan contener informacién suficiente y adecuada que
permita verificar su situacion financiera, el cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria y de sostenibilidad financiera y la observancia de los requerimientos
acordados en la normativa europea en esta materia. A este respecto, los Presupuestos y
cuentas generales de las distintas Administraciones integraran informacion sobre todos

los sujetos y entidades comprendidos en el &mbito de aplicacion de esta Ley.

c)Principio de eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos publicos.
Las politicas de gasto publico deberan encuadrarse en un marco de planificacion
plurianual y de programacion y presupuestacion, atendiendo a la situacion econdmica, a
los objetivos de politica econdmica y al cumplimiento de los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera. La gestion de los recursos publicos estard
orientada por la eficacia, la eficiencia, la economia y la calidad, a cuyo fin se aplicaran

politicas de racionalizacion del gasto y de mejora de la gestion del sector publico.

d)Principio de responsabilidad. Las Administraciones Publicas que incumplan
las obligaciones contenidas en esta Ley, asi como las que provoquen o contribuyan a
producir el incumplimiento de los compromisos asumidos por Espafa de acuerdo con la
normativa europea, asumiran en la parte que les sea imputable las responsabilidades que

de tal incumplimiento se hubiesen derivado.

e)Principio de lealtad institucional. Las Administraciones Publicas se adecuaran

en sus actuaciones al principio de lealtad institucional.
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No obstante lo anterior y de conformidad con el ACM 26/07/2022 con la
aprobacion del reconocimiento de situacion de emergencia extraordinaria del art. 135.4
CE y 11.2 LOEPSF se ha suspendido nueva y temporalmente también para 2023 la

aplicacion de las “Reglas Fiscales”.

DOCUMENTACION Y TRAMITACION

El Presupuesto de cada uno de los Organismos Auténomos, integrantes del General,
propuesto inicialmente por el 6rgano competente de los mismos, serd remitido a la Entidad
Local de la que dependan antes del 15 de septiembre de cada afo, acompafiado de la
documentacion sefialada en el articulo 168.1 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales.

Las sociedades mercantiles, remitiran a la Entidad Local, antes del 15 de septiembre
de cada afio, sus previsiones de gastos de gastos e ingresos, asi como los programas anuales
de actuacion, inversiones y financiacion para el ejercicio siguiente.

El Proyecto de Presupuesto General lo formara el Presidente de la Entidad, sobre la
base de los Presupuestos y Estados de prevision y al mismo habra de unirse la documentacion
sefalada en el articulo 168 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, para que una vez informado por la Intervencion, sea remitido al Pleno de la
corporacion antes del dia 15 de octubre para su aprobacion, enmienda o devolucion.

Tramitacidn del expediente: Fases

a) Elevacion al Pleno. El Proyecto de Presupuesto General, informado por el
Interventor y con los anexos y documentacion complementaria, sera remitido por
el Presidente al Pleno de la Corporacion antes del dia 15 de octubre para su
aprobacion, enmienda o devolucion. (art. 168.4 TRLRHL y art. 18.4 R.D.
500/90)

b) Aprobacioén inicial del Presupuesto por el Pleno de la Corporacion (art. 22.2.¢)
LBRL), por mayoria simple de los miembros presentes (‘art. 47.1 LBRL).

El acuerdo de aprobacion que sera unico, habra de detallar los Presupuestos que
integran el Presupuesto General, no pudiendo aprobarse ninguno de ellos
separadamente. (art. 168.5 TRLRHL).
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Asimismo, debera hacerse constar en acta, la aprobacion expresa de las Bases
de Ejecucion del Presupuesto.

¢) Informacion publica por espacio de quince dias habiles, en el Boletin Oficial de
la Provincia, plazo durante el cual los interesados podran examinarlos y
presentar reclamaciones ante el Pleno. (art. 169.1 TRLRHL y art. 20.1 R.D.
500/90).

d) Resolucion de todas las reclamaciones presentadas. El Pleno dispondra para
resolverlas de un plazo de un mes. (‘art. 169.1 TRLRHL y art. 20.1 R.D. 500/90).

e) Aprobacion definitiva. El Presupuesto General se considerard definitivamente
aprobado si al término del periodo de exposicion no se hubiesen presentado
reclamaciones; en caso contrario, se requerira acuerdo expreso por el que se
resuelvan las reclamaciones formuladas y se apruebe definitivamente. ( art.
169.1 TRLRHL y art. 20.1 R.D. 500/90).

La aprobacion definitiva del Presupuesto General por el Pleno de la Corporacion
habra de realizarse antes del 31 de diciembre del afio anterior al del ejercicio en
que debe aplicarse.

Si al iniciarse el ejercicio econdmico no hubiese entrado en vigor el Presupuesto
correspondiente, se considerara automaticamente prorrogado el del anterior, con
sus créditos iniciales, sin perjuicio de las modificaciones que se realicen
conforme a lo dispuesto en los articulos 177, 178 y 179 del TRLRHL y hasta la
entrada en vigor del nuevo Presupuesto. ( art. 169.6 TRLRHL y art. 21.1 R.D.
500 /90).

f) Publicacion. El Presupuesto General definitivamente aprobado sera insertado en
el Boletin Oficial de la Corporacion, si lo tuviere y, resumido por capitulos de
cada uno de los Presupuestos que lo integren, en el de la Provincia. ( art. 169.3
TRLRHL y art. 20.3 R.D. 500/90).

g) Remision del expediente y entrada en vigor. Del Presupuesto General
definitivamente aprobado se remitira copia a la Administracion del Estado y a la
Comunidad Auténoma. La remision se realizara simultaneamente al envio al
Boletin Oficial de la Provincia. (art. 169.4 TRLRHL y art. 20.4 R.D. 500/90).

El Presupuesto General entrard en vigor en el ejercicio correspondiente, una
vez publicado en la forma prevista en el apartado ).

La copia del presupuesto y de sus modificaciones debera hallarse a disposicion del
publico, a efectos informativos, desde su aprobacion definitiva hasta la finalizacion del
ejercicio.

Documento firmado electrénicamente (RD 203/2021). La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el
CSV: 14157770662135100430 en hitps://sede.novelda.es




Excmo. Ayuntamiento de

Novelda
Plaza de Espafia, 1 (03660)
Telf: 965 60 26 90
CIF: PO309300B / DIR3: L01030937

INFORME

1.-El Proyecto de Presupuesto General del Ayuntamiento de Novelda para el Ejercicio de
2023 se presenta inicialmente equilibrado en la cuantia total de 24.716,564,69 euros, y esta
integrado por el Presupuesto del Ayuntamiento de Novelda.

Hay que mencionar que el Ayuntamiento de Novelda participa en un 75%

aproximadamente en la Comunidad de Usuarios para el vertido del agua depurada en el rio
Vinalop6, correspondiendo el restante porcentaje de participacion al Ayuntamiento de
Monforte del Cid, con el que se comparte la infraestructura creada para ello. Dicho ente con
CIF propio fu¢ impuesto por la Confederaciéon Hidrografica como condicion sin-e-cuanon vy,
dentro de sus Estatutos, se regula la necesidad de que se formulen y liquiden sus
presupuestos. No obstante, nunca se han dotado de fondos propios y los gastos que el mismo
genera se imputan directamente al Ayuntamiento regularizandose cada cierto tiempo con las
aportaciones de Monforte. Dicho ente que no tiene vida econdmica en realidad, deberia
formar parte del perimetro de consolidacion, pero por tal motivo se obvia de cualquier
analisis. Por ello se propone desde esta Intervencion que se busque una alternativa legal que
permita eliminarlo y asumir cada Ayuntamiento su parte proporcional de los gastos de su
gestion.
No obstante lo anterior, en el ejercicio 2020 se consiguieron dos hitos: a) que la
Confederacion liquide por separado a cada Ayuntamiento y no a la entidad participada (con lo
cual ya desde 2021 se imputa en el Presupuesto del Ayuntamiento su participaciéon actual
unicamente); b) se ha actualizado toda la deuda conjunta pasada que ascendia a unos 130.000
euros entre principal, recargos ¢ intereses (incluido el ejercicio 2019 que se liquiddé en
abril/mayo de 2020), por lo que se puede considerar que estamos al corriente.

2.- El Proyecto de Presupuesto General incorpora (con una excepcion) la documentacion
legalmente exigible:

2.1 El Presupuesto de la Entidad Local formado por el Alcalde/Presidente con el siguiente
contenido y documentacion establecida en los articulos 165 y 168.1 del RDL 2/2004:

1.Los estados de gastos e ingresos.

2.Las Bases de Ejecucion del Presupuesto 2022.

3.Memoria suscrita por el Alcalde/Presidente, explicativa de su contenido y de las principales
modificaciones que presenta en relacion con el Presupuesto 2021.

4 .Liquidacion del Presupuesto del ejercicio economico 2020, y avance de la del corriente,
referida al tercer trimestre del 2021.
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5.Anexo de personal de la Entidad Local, en el que se relacionen y valoren los puestos de
trabajo existentes en la misma, de forma que se d¢ la oportuna correlacion con los créditos
para personal incluidos en el presupuesto.

Se estima que el presupuesto de gastos del capitulo 1 para 2023 no dotaria
presupuestariamente algunas plazas al detectar que estando ocupadas por personas
determinadas, solo estan dotadas parcialmente y son compensadas tedricamente con otras no
cubiertas y/o dotadas también de forma parcial, verificando que se ha retrocedido en cuanto a
dichas dotaciones respecto a los ejercicios anteriores 2020 y 2021 abandonando la senda de
recuperacion de los ultimos ejercicios, cuestion que es importante resaltar con el fin de
realizar un analisis para buscar soluciones de forma urgente por la importancia que ello
supone. No quiere decirse que no se atienda al pago de las ndéminas de todo el personal sino
que al estar ocupando provisionalmente algunos de ellos otras plazas de igual o superior
categoria si dotadas, se deja de presupuestar parcialmente las plazas que quedan no ocupadas
aunque estén adjudicadas a sus titulares.

Para el caso de las gratificaciones, se detecta una cifra elevada respecto al maximo legal y se
intuye que una de las posibles soluciones para su adelgazamiento pasa por mayor control y
restriccion a la realizacion de las mismas como por otra parte se comprometid por Pleno en el
momento de aprobacion del Gltimo Plan de Ajuste en vigor (2015-2028). La otra alternativa
pasa por no realizar todas las actividades que supongan participar en su vigilancia u otras
necesidades de personal para evitarlas.

6.Anexo del Plan de inversiones a realizar (4 anualidades), debidamente codificado.

7.Anexo de los beneficios fiscales en tributos locales, que se ha obtenido a partir de la
informacion suministrada por SUMA. Gestion Tributaria. Diputacion de Alicante.

8.Informe econdémico-financiero, en que se exponen las bases utilizadas para la evaluacion de
los ingresos y de las operaciones de crédito previstas, la suficiencia de los créditos para
atender el cumplimiento de las obligaciones ordinarias exigibles y los gastos de
funcionamiento de los servicios y la nivelacion del Presupuesto.

Ademas se incluyen los siguientes anexos;

2.2 - Estado de previsién y situacidén de la deuda que comprende el detalle de la
operacion de crédito pendiente de reembolso al principio del ejercicio, asi como la
prevision de los gastos de amortizacion ordinarias y de intereses; no hay operaciones
previstas a realizar a lo largo del ejercicio para inversiones y se realiza la estimacion
del volumen de endeudamiento prevista al cierre del ejercicio economico a que hacen
referencia el articulo 166.1d).
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2.3 - Informe sobre la estabilidad presupuestaria, nivel de deuda y valoracién de la
regla de gasto segun lo establecido en el articulo 16.2 del Reglamento de desarrollo de
la Ley General de Estabilidad Presupuestaria, y en la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. Sobre este aspecto
indicar que el resultado es meramente informativo y no limitativo como consecuencia
del acuerdo de la aprobacion, por el Congreso de los diputados y ACM de julio
pasado, de la SUSPENSION de la aplicacion para 2023 del cumplimiento de las reglas
fiscales, no asi su calculo e informacion.

El Presupuesto de 2023 se ha intentado confeccionar aplicando, como desde
2019 y como imponia el RD-L 8/2013, el criterio de caja y sin déficit inicial, tal
como exige el articulo 165 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, y
contiene los requisitos a que hace referencia el citado articulo en sus apartados 1, 2 y
3. E igualmente se ha intentado respetar la metodologia impuesta por el art. 26,i) del
RD-Ley 8/2013 que es de aplicacion al Ayuntamiento de Novelda. Ello debiera
significar, tal y como se ha visualizado en las magnitudes obtenidas en estos ultimos
gjercicios, una mayor rigurosidad que se deberia ver plasmada indudablemente en
mayor garantia y solvencia para alcanzar los objetivos que puedan programarse sin
menoscabo de las magnitudes esenciales (ver evolucion del PMP y Remanentes de
Tesoreria desde 2017).

A este Presupuesto se une la documentacion a que hace referencia los articulos
165, 166 y 167 de dicha Ley, con el detalle y contenido que expresan los articulos 8 y
siguientes del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el
Capitulo Primero del Titulo Sexto de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. Asi
mismo, se acompafian las Bases de Ejecucion del Presupuesto, tal como establece el
articulo 165 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

No obstante, no contiene el anexo relativo a los Convenios suscritos con las
Comunidades Autonomas en materia de gasto social como se viene observando en los
ultimos ejercicios, si bien consta la firma de un Contrato-Programa para 2021-2024.

3.- De conformidad con el articulo 7 del RD 861/1986 por el que se establece el régimen de
las retribuciones de los funcionarios de la administracion local, se constata el cumplimiento
de lo dispuesto en el referido articulo en cuanto a los limites a la cuantia global de los
complementos de productividad, gratificaciones, asi como en el complemento especifico:

Documento firmado electrénicamente (RD 203/2021). La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el
CSV: 14157770662135100430 en hitps://sede.novelda.es




Excmo. Ayuntamiento de

Novelda
Plaza de Espafia, 1 (03660)
Telf: 965 60 26 90
CIF: PO309300B / DIR3: L01030937

A01/01/2023

11.566.240,84 TOTALCAP. 1- 2023
-2.571.704,16 SEG SOCAL
MASA RETR GLOBAL 8.994.536,68
-3.292.540,58 LABORAL FIJO + TEVIPORAL (ind. Fomento empleo)

-2.472.545,94 BASCASFUNC
-976.000,23 CD FUNCONRAI
-67.000,00 PRESTAC. SOOALES

LIMITESART. 7 RD

2.186.449,93/861/1986 Ppto 2023

1.639.837,45 75 %CE 1.387.100,66
655.934,98 30 % PRODUCTIV 298.731,61
218.644,99 10 % GRATIFICACONES 195.000,00

4.- En relacion con la plantilla y la masa salarial del personal laboral.

4.1.- En relacién con la plantilla y en virtud del art. 90.1 de la LBRL, “corresponde a cada
Corporacion local aprobar anualmente, a través del Presupuesto, la plantilla, que debera
comprender todos los puestos de trabajo reservados a funcionarios, personal laboral y
eventual.

Las plantillas deberdn responder a los principios de racionalidad, economia y eficiencia y
establecerse de acuerdo con la ordenacion general de la economia, sin que los gastos de
personal puedan rebasar los limites que se fijen con cardcter general.”

4.2.- En relacién a la masa salarial: el articulo 103.bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local -LRBRL-, introducido por la Ley 27/2013, de 27
de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administraciéon Local sefiala que las
Corporaciones locales aprobardn anualmente la masa salarial del personal laboral del sector
publico local respetando los limites y las condiciones que se establezcan con caracter basico
en la correspondiente Ley de Presupuestos Generales del Estado (en fase de tramitacion la de
2023).

Por otra parte, el art. 26.a) del RD-Ley 8/2013 que el Ayuntamiento debe cumplir por
adherirse al Fondo de pago a proveedores, establece en relacion a los capitulos 1 y 2 del
estado de gastos, que: “ A partir del cuarto ejercicio presupuestario, podran
incrementarlos en una tasa de variacion interanual que no supere a la que se identifique a
efectos de la aplicacion de la regla de gasto definida en el art. 12 de la LOEPSF” ..., que
para el ejercicio 2023 no ha sido definida (si bien en estos momentos queda duda
interpretativa sobre si ese limite estd o no en vigor al suspender la aplicacion a efectos de
cumplimiento de reglas fiscales):

La aprobacion indicada en este punto comprendera la referente a la propia Entidad
Local, organismos, entidades publicas empresariales y demas entes publicos y sociedades
mercantiles locales de ella dependientes, asi como las de los consorcios adscritos a la misma
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en virtud de lo previsto en la legislacion bésica de régimen juridico de las Administraciones
Publicas y de las fundaciones en las que concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) Que se constituyan con una aportacion mayoritaria, directa o indirecta, de las
entidades citadas en este apartado.

b) Que su patrimonio fundacional, con un caracter de permanencia, esté¢ formado en
mas de un 50 por 100 por bienes o derechos aportados o cedidos por las referidas entidades.

4.3.- La masa salarial aprobada sera publicada en la sede electronica de la Corporacion y en el
Boletin Oficial de la Provincia o, en su caso, de la Comunidad Auténoma uniprovincial en el
plazo de 20 dias. La masa salarial debe comprender los conceptos indicados y que
correspondan al personal laboral con contrato indefinido (fijo). Para calcular la masa salarial
se toma como fecha de referencia la de 31 de diciembre del ejercicio anterior.

Por lo que se debera proceder a la aprobacion de la plantilla y la masa salarial del
personal laboral para el 2023, la cual debera respetar lo establecido en la Ley de Presupuestos
Generales del Estado 2023 (en tramite), el art. 26.a) del RD-Ley 8/2013 y, a su vez, debera
tener su correspondiente reflejo en el Presupuesto General del Ayuntamiento para 2023
debiéndose ajustar, en su caso. Se hace constar que se recomienda hacer un esfuerzo en la
medida de las posibilidades presupuestarias futuras aunque sea pausado pero continuo y se
vaya incrementando la dotacién hasta su completa consignacion de aquellas plazas vacantes
por estar ocupando otras de igual o mayor categoria tal y como se ha comentado en el punto
2.1 anterior. Por otra parte y tras detectar en los ultimos ejercicios la existencia de la
desnaturalizacion de algunos complementos de productividad abonados en ndémina que en
muchos casos se hacen contrariamente a lo que establece la norma sobre el tema, prima la
aprobacion de la nueva RPT que interiorice lo que realmente corresponde con mayor
Complementos Especificos.

5.- El Proyecto de Presupuesto de la Corporacion para el Ejercicio 2023, presenta una
situacién de Estabilidad Presupuestaria positiva, pero de valoracion inicial de Regla del Gasto
de incumplimiento, en los términos establecidos en la Ley Organica 2/2012 de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera tal y como se desprende del informe de estabilidad
presupuestaria que se ha confeccionado de forma independiente y anejo al expediente. De
igual forma, se presenta una estimacion de cumplimiento de nivel de deuda por debajo del
maximo legal del 110% tanto para el cierre de 2022 (estimado en algo mas del 40 %) como la
prevision de cierre para 2023 que podria quedar por debajo del 33%.

6.- La codificacion y la clasificacion de los gastos e ingresos se ha realizado conforme a lo
establecido en la Orden HAP/419/2014, de 14 de marzo, por la que se modifica la Orden
EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los presupuestos de
las entidades locales
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7.- El procedimiento de aprobacion inicial, publicidad, aprobacidon definitiva y entrada en
vigor es el establecido en los articulos 168 y 169 del citado RDL 2/2004, siendo el 6rgano
competente para su aprobacion inicial el Pleno de la Corporacion, con el quorum de “mayoria
simple”, a propuesta de la Alcaldia, previo dictamen de la Comision Informativa de Hacienda

La aprobacion definitiva del Presupuesto General por el Pleno de la Corporacion habra
de realizarse antes del 31 de diciembre del afio anterior al del ejercicio en que debe aplicarse.
Y si al inicio del ejercicio econdmico no hubiera entrado en vigor el presupuesto
correspondiente, por aplicacion del articulo 169.6 anteriormente citado se considera
automaticamente prorrogado el presupuesto del ejercicio anterior, sin perjuicio de las
modificaciones que se realicen conforme a lo dispuesto en los articulos 177, 178 y 179 del
TRLRHL y hasta la entrada en vigor del nuevo Presupuesto. ( art. 169.6 TRLRHL y art. 21.1
R.D. 500 /90).

8.- Por ultimo, mencionar la cobertura presupuestaria de las competencias relativas a
educacidn y a servicios sociales.

La Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la
Administracion Local (LRSAL), modifico, entre otras, la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las bases del régimen local, disefiando un nuevo modelo competencial
municipal mediante la clasificacion de las competencias de las entidades locales en propias,
delegadas y distintas de las propias o de las atribuidas por delegacion. Dentro de este marco
competencial, se incluyeron una serie de disposiciones adicionales y transitorias, destacando
aquellas que se refieren a la asuncidon por las comunidades auténomas de las competencias
relativas a la educacion, a la salud y a los servicios sociales

En concreto la Disposicion adicional decimoquinta establece la asuncién por las
Comunidades Auténomas de las competencias relativas a la educacion y la Disposicion
transitoria establece que con fecha 31 de diciembre de 2015, las Comunidades Autdnomas
asumiran la titularidad de las competencias que se preveian como propias del Municipio,
relativas a la prestacion de los servicios sociales y de promocion y reinsercion social.

No obstante, el Decreto Ley 4/2015, de 4 de septiembre, del Consell, por el que se
establecen medidas urgentes derivadas de la aplicacion de las disposiciones adicional
decimoquinta y transitorias primera y segunda de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
Racionalizaciéon y Sostenibilidad de la Administracion Local, relativas a la educacion, salud y
servicios sociales en el ambito de la Comunitat Valenciana, establece:

“Articulo unico. Asuncion por la Generalitat de las competencias relativas a la educacion,
salud y servicios sociales
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1. Las competencias a las que se refieren la disposicion adicional decimoquinta y las
disposiciones transitorias primera y segunda de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local, continuardn siendo prestadas
por los municipios del ambito territorial de la Comunitat Valenciana en tanto no sean
aprobadas las normas reguladoras del sistema de financiacion de las comunidades
autonomas y de las haciendas locales.

2. Las Consellerias competentes por razon de la materia elaboraran un plan para la
evaluacion, reestructuracion e implantacion de los servicios en el que se contemplen las
condiciones para el traspaso de los correspondientes medios economicos, materiales y
personales.

3. Correspondera al Consell, en el marco de lo dispuesto por las normas reguladoras del
sistema de financiacion de las comunidades autonomas y de las haciendas locales, aprobar la
asuncion de la titularidad de estas competencias, asi como las condiciones para el traspaso
de los correspondientes medios economicos, materiales y personales.

4. A los efectos de lo previsto en el apartado 1 del presente articulo, y en tanto en cuanto no
sean aprobadas las normas reguladoras del sistema de financiacion de las comunidades
autonomas y de las haciendas locales, la cobertura financiera necesaria para la gestion de
los correspondientes servicios no podrd suponer un mayor gasto para el conjunto de las
administraciones publicas implicadas, y, a tal efecto, la citada cobertura se realizard en los
mismos términos y condiciones en que se venia prestando en la fecha de entrada en vigor del
presente decreto ley.”

Entre los servicios sociales que el Ayuntamiento viene prestando se encuentran
generalmente:

eServicios sociales generales

eServicios Sociales Especializados de Atencion a Menores (SEAFI).

eServicio de Ayuda a Domicilio.

eServicios Especializados de Atencion a la Dependencia. Ademas, en 2017 se ampliaron las
competencias de las entidades locales en materia de dependencia. A través del articulo 34 de
la ley de Acompafiamiento de los Presupuestos de 2017 se delegd a los Ayuntamientos la
valoracion de la dependencia. En este sentido, la ley reguladora de Bases de Régimen Local
indica que cuando se realizan este tipo de trasvase de competencias, la modificacion de la
normativa debe ir acompafiada de una memoria econdmica que cuantifique el impacto sobre
los recursos financieros del Ayuntamiento que asume la nueva competencia, debiendo
garantizarse, a su vez, el cumplimiento de los principios de estabilidad, sostenibilidad
financiera y eficiencia del servicio o la actividad. También es necesario que la Generalitat
Valenciana prevea una dotacion econdmica y permanente de los recursos que garanticen la
suficiencia financiera del Ayuntamiento que asume una nueva competencia y por tanto un
nuevo gasto.

eTalleres de aprendizaje (TAPIS)

ectc...
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En materia de servicios sociales se ha firmado un CONTRATO-PROGRAMA para el
periodo 2021-2024 no existiendo sin embargo un Convenio de delegacion de competencias
con asuncidn del coste del servicio por la Generalitat Valenciana. El Ayuntamiento recibe
una cuantia de la Generalitat Valenciana derivado de dicho CONTRATO-PROGRAMA, para
los gastos derivados de la prestacion de los Servicios enumerados anteriormente que ha ido
creciendo en el tiempo si bien con la obligacién simultdnea en algunos casos de incremento
de gasto para cumplir ratios sobre todo en personal. Sin embargo, la consignacion recibida no
cubre el 100% del coste de dichos servicios.

En el Presupuesto 2023 se han incluido las aplicaciones presupuestarias
correspondientes para dar cobertura a casi todas las competencias relativas a Servicios
Sociales, si bien, dicha cobertura no se realiza en los mismos términos y condiciones en que
se venia prestando en la fecha de entrada en vigor del presente decreto ley (2015). Es de
mencionar que al menos en el caso del Conservatorio Municipal de Danza se han dado pasos
en el sentido de la asuncién por Conselleria de la competencia que implica/rd anular
progresivamente el déficit que nos produce su desarrollo por el Ayuntamiento.

Y en materia de educacion, se ha firmado recientemente un Convenio que regulara el
traspaso paulatino de la competencia del Conservatorio de Danza a la red publica existente y
de su gestion, con el cual se van a obtener los recursos financieros hasta que se culmine el
mismo con el trascurso del tiempo. Asi como se ha iniciado expediente para que la Escuela
infantil pase a la Xarxa de Escoles Infantils de la G.V.

Se ha procedido a analizar la evolucion historica de la recaudacion “con datos ya
cerrados” y los padrones en su caso que es gestionada de forma delegada por SUMA y que
comprende los principales tributos municipales (IBI, IVTM, ICIO, RSU, etc., principalmente)
con el siguiente resultado/cifras:
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EVOLUCION RECAUDACION “SUMA” 2017-2021 y PADRONES

2017 2018 2019 2020 2021 2022
RACAUDACION:
CERTIFICAC. 57.749,05 74.515,48 60.889,94 67.833,42 23.084,07
LIQUIDACIONES 1.399.24511  4.603.268,91 2.237.811,05 1.737.042,92 1.598.555,28
RECIBOS 10.181.223,19 10.566.080,98  11.067.610,37  10.878.161,79  10.034.795,07
TOTAL RECAUD. 11.638.217,35 15.243.865,37 13.366.311,36  12.683.038,13  11.656.434,42
3.605.648,02  -1.877.554,01 -683.273,23  -1.026.603,71
PADRONES:
IBI (urb.+rusti) 6.862.737,00  7.823.173,74 7.738.294,75 7.710.884,86 7.708.438,09 7.677.162,12
VADOS 415.255,00 421.657,00 420.269,00 418.254,00 417.198,00 422.370,00
IVTM 1.594.561,74  1.603.101,69 1.599.295,56 1.590.085,00 1.586.479,85 1.584.956,36
RSU 995.461,00 994.583,65 1.015.128,55 1.032.984,65 1.030.881,70 1.043.193,10
IAE(*) 762.557,30 874.082,96 808.881,38 777.535,05 494.729,93 420.485,40
IVTNU (**)
TOTAL PADRONES 10.630.572,04 11.716.599,04 11.581.869,24  11.529.743,56  11.237.727,57 11.148.166,98
diferencian- (n-1)  1.086.027,00 -134.729,80 -52.125,68 -292.015,99 -89.560,59
var.Rec - var.padrén 2.519.621,02  -1.742.824,21 -631.147,55 -734.587,72 89.560,59

NOTAS: (*) pendiente adicionar la CN en 2021 y 2022
(**) el IVTNU no funciona con padrones

CONCLUSION

Visto el Proyecto de Presupuesto General para el ejercicio econdomico de 2023,
presentado por el Alcalde/Presidente, comprobados los documentos que contiene este
Proyecto, considerando que el Presupuesto no presenta déficit inicial y que es el cuarto
gjercicio que se intenta presupuestar por la parte de previsiones de ingresos bajo el “criterio de
caja”, esta Intervencion Municipal INFORMA de forma positiva en general supeditada a la
aplicacion de medidas para paliar las siguientes observaciones puestas de manifiesto en
relacion a:

1) la cobertura presupuestaria integra de las competencias en materia de Servicios
Sociales y Educacion y en la necesidad de adoptar medidas consecuentemente por los
importes pendientes.

i1) asi como lo informado igualmente en relacion a los gastos de personal en la
necesidad igualmente de adoptar medidas por los motivos comentados; en particular la
necesidad de una RPT que asuma la desnaturalizacion que se hace del abono de algunas
productividades que atentan a la definicion legal de las mismas y sobre todo la reduccion de
actividades que implican abonos de gratificaciones al no disponer de plantillas suficientes
para ello.

iii) El Pleno del TRIBUNAL CONSTITUCIONAL resolvi6 en fecha de 25 de octubre
de 2021 la inconstitucionalidad y nulidad de los arts. 107.1 y 107.2 a) y 107.4 del TRLRHL
que afecta al aumento del valor de los terrenos en las transmisiones. El fallo declara la
intangibilidad de las situaciones firmes existentes antes de la fecha de la aprobacion de la
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sentencia. En el presupuesto de ingresos para 2022 se habia previsto (en funcion de la
ejecucion de ejercicios anteriores y de la evolucion durante 2021) una cifra de 465.000 euros
que, tal y como ya se advirtidé en el momento de elaboracion del informe al Presupuesto de
2022 por el técnico que suscribe en el sentido de la duda sobre su realizacion, se confirma a la
fecha del presente que estdbamos en lo cierto y los ingresos netos a 4/11/2022 ascienden a
81.336,36 euros. Es decir, no se ha ejecutado/recaudado a esta fecha alrededor de 384.000
euros (82,5%).

Sin embargo en el proyecto de Presupuesto para 2023 se han consignado la cifra de
150.000 euros, cantidad que estimamos casi duplica la actual de recaudacion a la fecha de
elaboracion del presente informe.

iv) La actual situacion socio-econdmica derivada de: a) Covid-19 ;b) situacion bélica
Rusia-Ucrania; c) inflacion; d) incertidumbre e informes de coyuntura con prondsticos que en
el mejor de los casos estiman estancamiento de la economia; e) politicas monetarias
restrictivas que estan incrementando los tipos de interés con el fin de “enfriar” la economia
para atacar las tasas de inflacion. Todo ello conforma un caldo de cultivo particular para ser
muy cautos y prevenir caidas en recaudacion respecto a las previsiones en una coyuntura
“normal o mas optimista” que es la que a criterio del firmante ha tenido el equipo elaborador
del Presupuesto de 2023.

v) Es decir, es cierto que no hay que ser pesimistas, pero no por ello obviar las
posibles dificultades de los ciudadanos en este contexto para hacer frente, aun queriendo, a
sus obligaciones fiscales, lo que implicaria ser més cautos y rigurosos, pues de la estimacion
de ingresos en el proyecto de Presupuesto entendemos, bajo criterio técnico que, por una parte
los ingresos a realizar seran inferiores a los previstos dentro del “criterio de caja” en
aproximadamente las cifras siguientes y, en segundo lugar, habran gastos no presupuestados y
algo superiores :

1.- En cuanto a recaudacion liquida: Unos -400.000 euros en los capitulos tributarios (-
2% del capitulo 1; -15% del capitulo 2 y -2% del capitulo 3). Ello teniendo en cuenta
adicionalmente que el padron de IBI de SUMA de 2022 es inferior al de 2021 lo que podria
hacer presagiar otra minoracion para 2023 (derivado del incremento de bonificaciones): la
reduccion de ingresos por la cesion de las infracciones Urbanisticas que se estimd efectiva
para 2023 en algo mas de -110.000 euros: etc.

2.- Unos -450.000 por reintegros de subvenciones (menores ingresos) que no se han
previsto en el proyecto de Presupuesto para 2023, reduciendo asi las estimaciones
cuantificadas y que son “normales” debido a inejecuciones habituales de las mismas.

3.- En cuanto a gastos: el Fondo de Contingencia (capitulo5 de gastos) ya nace “corto”
en cuanto no recoge la cuantia necesaria que cubra: a) todo el incremento retributivo
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consolidado en gasto de personal; mas b) la cifra que por prudencia la norma regula (0,5% de
los gastos corrientes). La cifra adicional necesaria podria rondar los +100.000 euros.

En conjunto, el técnico que suscribe estima que por prudencia debieran considerarse
tales ajustes (alrededor de 1 millén de euros en términos netos) y por tanto el informe de
quien suscribe al Presupuesto pretende, desde el punto de vista técnico, la
adopcion/aprobacion mediante acuerdo firme de: bien reduccidon de las previsiones iniciales
presupuestadas de ingresos y ajustes en gastos en términos netos y/o bien la no disponibilidad
en su caso del Remanente de Tesoreria de la liquidacion de 2022 por dicha cuantia
aproximada hasta que bien avanzado el ejercicio presupuestario 2023 y, en funcién de la
evolucion del mismo y con criterio técnico e informe favorable de Intervencion, pueda
dilucidarse la real ejecucion con las medidas que correspondan. Y ello al observar
adicionalmente la voluntad politica de mantener o incluso incrementar los mismos niveles de
servicios y gasto de ejercicios anteriores en el contexto de minoracion de capacidad derivada
de la inflacion (que han reducido el margen de ahorro bruto y estan llegando al limite de la
capacidad de reaccion frente a posibles situaciones adversas) al haber incrementado el gasto
estructural sin el correlativo equilibrio por la via de los ingresos estructurales. En este sentido,
se estan observando gran cantidad de modificaciones de contratos al alza que alcanzan hasta
el 50% en el coste de su/s prestacion/es derivados de: a) errores en el calculo estimado del
mismo en su momento, b) del incremento de precios, ¢) incertidumbres en algunos tipos de
contratos por su dificultad intrinseca de estimacion inicial, etc.

Queriendo ser optimistas aunque sin excesos, si es cierto que hay que ser precavidos
pretendiendo tener capacidad de maniobra para, en caso necesario, ir adoptando las medidas
apropiadas (como se realizo en 2021 tras el Covid-19) que permita garantizar poder hacer
frente al devenir del corto/medio plazo con su planificacién y programacion previa necesaria
maxime, tal y como venimos reiterando en los tltimos informes a los Presupuestos, todavia
quedan Servicios/Departamentos en los que se detecta un grado de infradotacion de medios.
Es necesaria cierta prudencia y el mantenimiento de una disciplina fiscal, siguiendo una senda
moderada y procurando situar los Presupuestos y su liquidacion en equilibrio. Una conducta
contraria a estas recomendaciones podria generar problemas financieros futuros que se
arrastren varios ejercicios teniendo en cuenta que no se ponga en riesgo la vuelta a la
ortodoxia fiscal en el ejercicio 2024 tal y como ya inciden desde ambitos Europeos, pues no
puede olvidarse que la suspension de las regla fiscales se inici6 primeramente para dotar a los
Ayuntamientos de mayores recursos para hacer frente a la pandemia y ahora ademas por los
otros factores comentados, evitando eso si incurrir en gasto estructural permanente.

Ténganse en cuenta algunos de los Principios de la LOEPSF:

* Capacidad para financiar compromisos de gasto presente y futuros (Principio de
Sostenibilidad Financiera).

Documento firmado electrénicamente (RD 203/2021). La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el
CSV: 14157770662135100430 en hitps://sede.novelda.es




Excmo. Ayuntamiento de

Novelda
Plaza de Espafia, 1 (03660)
Telf: 965 60 26 90
CIF: PO309300B / DIR3: L01030937

* Las politicas de gasto publico deberdn encuadrarse en un marco de planificacion
plurianual y de programacion y presupuestacion, atendiendo a la situacion economica, ... .
La gestion de los recursos publicos estard orientada por la eficacia, la eficiencia, la
economia y la calidad, a cuyo fin se aplicaran politicas de racionalizacion del gasto y de
mejora de la gestion del sector publico. (Principio de eficiencia en la asignacion y utilizacion
de los recursos publicos)

Debiendo ajustarse en cuanto al procedimiento de aprobacion a lo indicado en este
informe.

En cuanto a la Estabilidad Presupuestaria, nivel de Deuda y valoracion de la Regla de
Gasto con motivo de la aprobacion del Presupuesto se informa de su existencia especifica
como anexo en el expediente.
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