Excmo. Ayuntamiento de

Novelda
Plaza de Espafia, 1 (03660)
Telf: 965 60 26 90
CIF: P0309300B / DIR3: L0O1030937

Referencia: 2024/8P/SESPLE

Procedimiento: ACTA DE LA SESION PLENARIA DEL AYUNTAMIENTO
Sesion: EXTRAORDINARIA

Fecha: 28 DE MAYO DE 2024

Numero: 08/2023

Secretaria General

Presidencia D. Francisco José Martinez Alted
Concejales G.M. Socialista D.2 Genoveva Mico Soler

D. Luis Deltell Segura

D. M.2 Isabel Miralles Garcia

D. Joaquin Francisco Mira Pascual
D.2 Francisca Beltra Navarro

D. Carlos Vizcaino Sanchez

D.2 Ana M.2 Sabater Marcos

D. José Maria Chacén Capilla

D.2 Melani Sanchez Martinez

D. Santiago Blas Sanchez Diaz

D.2 Lorena Candel Ramirez

D. Rubén Millan Amorés
Concejales G.M. Partido Popular D. David Beltra Torregrosa

D.2 M.2 Victoria Céspedes Gonzalez
D.2 M.2 Luz Jover Pérez

D. Javier Abad Miralles

D.? Penélope Santana Ramos

D.2 Fabiola A. Udaeta Ortiz
Concejales G.M. Vox Novelda D.2 Margarita Serrano Mira
Concejales G.M. Compromis per Novelda |D.2 Silvia V. Ana Tomas

No asisten
Sra. Secretaria Accidental D.2 M.2 José Sabater Aracil

Sr. Interventor Accidental D. José Antonio Lledé Palomares

En la Ciudad de Novelda y en su Casa Consistorial, siendo las nueve horas del dia
veintiocho de mayo de dos mil veinticuatro, celebra sesion extraordinaria, en primera
convocatoria, EI Excmo. Ayuntamiento Pleno, bajo la Presidencia del Sr. Alcalde, D.
Francisco José Martinez Alted, con asistencia de los Concejales anteriormente citados. Da
fe del acto la Secretaria Accidental de la Corporacién, D.2 M.2 José Sabater Aracil.

A la hora sefalada, por la Presidencia se declara constituido el Pleno y abierta la sesion
adoptandose los acuerdos que se transcriben, relativos a los asuntos incluidos en el Orden
del Dia que acompanaba a la convocatoria de la sesion.
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ORDEN DEL DIA

1) INTERVENCION Y PLANIFICACION ECONOMICA.- REFERENCIA:
2024/4374G:

MOPIFICACI()N DE CREDITOS N.° 33/2024 POR SUPLEMENTOS DE CREDITOS Y
CREDITOS EXTRAORDINARIOS 06-2024.- APROBACION

Por la Sra. Secretaria se da lectura al dictamen emitido por la Comisién Informativa de
Economia y Bienestar Social de 28 de mayo de 2024.

Vista la propuesta emitida por la Concejala Delegada de Hacienda, de fecha 16 de mayo de
2024, que literalmente dice:

“Detectadas diversas necesidades por el Equipo de Gobierno, con caracter urgente, desde
la Concejalia de Hacienda se incoa el expediente de Modificacion de Créditos
Extraordinarios y Suplementos de Créditos, con la finalidad de dar cobertura a las mismas.

Entre estas necesidades es preciso suplementar diversas aplicaciones presupuestarias que
carecen de crédito suficiente para cubrir los gastos que se pretenden realizar y superan la
cuantia presupuestada en un principio. Por otra parte, es urgente dotar una aplicacion que
permita la ubicacion de un lugar provisional, para la instalacion de los comerciantes,
mientras se realizan los obras de adecuacién del Mercado Municipal.

Esta Modificacién de Créditos Extraordinarios y Suplementos de créditos se financiaran con
diferentes recursos, tales como bajas de aplicaciones presupuestarias e ingresos
procedentes del Contrato Programa.

Legislacion aplicable

— Articulos 169.6, 177, RD Legislativo 2/2004 por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

— Articulos 21, 36,37,38 49 del RD 500/1990 de 20 de abril por el que se desarrolla el
Capitulo | del Titulo VI de la Ley 39/1988 Reguladora de las Haciendas Locales.

— Bases de Ejecucion del Presupuesto general para el ejercicio 2024.

— El Real Decreto Legislativo 2/2007, de 28 de diciembre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria.

Procedimiento

De acuerdo con las directrices legislativas citadas anteriormente, el expediente debera ser
aprobado inicialmente por el Pleno previo dictamen de la Comisién Informativa de Hacienda.
Debera cumplir un periodo de 15 dias de exposicion al publico tras su insercion en el Boletin
Oficial de la Provincia y en el tablon de anuncios del Ayuntamiento para que los interesados

Documento firmado electrénicamente (RD 203/2021). La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el
CSV: 15250050511426207665 en https://sede.novelda.es

245



Excmo. Ayuntamiento de

Novelda
Plaza de Espafia, 1 (03660)
Telf: 965 60 26 90
CIF: PO309300B / DIR3: L01030937

puedan presentar reclamaciones. La aprobacién definitiva podra ser de forma tacita, si no se
han presentado reclamaciones, o expresa. La modificaciéon entrara en vigor una vez
publicado en el BOP el edicto de aprobacion definitiva.”

Visto el informe emitido por el Interventor municipal, de fecha 17 de mayo de 2024, de
control financiero no planificable con observacion, que dice:

“Tras verificar los extremos de la normativa de aplicacion (Art. 4.1.b).2 RD 128/2018; Art.
34.1 L 39/2015; Arts. 172 a 179 y 182.3 del RDLeg 2/2004; Art. 9.2.c) y 40 a 43 y 48 del RD
500/1990; y demas normativa concordante) se informa desfavorable a la propuesta dado
que la misma altera negativamente al suponer empeoramiento de la Regla Fiscal del limite
de gasto (Techo de Gasto) por importe neto de -114,091,00 euros.

Recordamos que segun el art. 30.1 LOEPSF (L 2/2012) estable que: “.-.. aprobaran un limite
maximo de gasto no financiero, coherente con el objetivo de estabilidad presupuestaria y la
regla de gasto, que marcara el techo de asignacion de recursos de sus Presupuestos.

Y la propuesta légicamente va en detrimento de dicha normativa.”

El Pleno del Ayuntamiento en votacion ordinaria y por mayoria de trece votos a favor
(G.M. Socialista), siete votos en contra (Partido Popular y Vox Novelda) y una
abstenciéon (Compromis per Novelda, ACORDO:

PRIMERO: Aprobar el expediente de Modificacion de Créditos n.° 33 del Presupuesto 2024
por Créditos Extraordinarios y Suplementos de Crédito 6-24 segun detalle:

CREDITOS EXTRAORDINARIOS

Org. Subpro Econo. Denominacion IMPORTE

41 431.00 480.00 |50% Convenio Camara Comercio 125.000,00

TOTAL CTOS. EXTRAORDINARIOS 125.000,00

SUPLEMENTOS DE CREDITO

Org. Subpro Econé. Denominacién IMPORTE

31 151.10 619.01 |Gastos Notaria y Registro 3.000,00

Politicas de Igualdad y contra la

52 231.01 226.99 Violencia de Género

4.077,76

Documento firmado electrénicamente (RD 203/2021). La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el
CSV: 15250050511426207665 en https://sede.novelda.es

246



Excmo. Ayuntamiento de

Novelda
Plaza de Espafia, 1 (03660)
Telf: 965 60 26 90
CIF: PO309300B / DIR3: L01030937

Consorcio extincidn incendios y sal. Del
61 943.00 467.01 Vinalopé 15.951,72
TOTAL SUPLEMENTOS 23.029,48
TOTAL CTOS. EXTRAORDINARIOS Y SUPLEMENTOS 148.029,48
FINANCIACION
BAJAS
Org. | Subpro | Econd. Denominacién IMPORTE

44 323.10 | 227.00 |Limpieza Colegios Publicos 33.526,74
33 165.10 | 619.31 |Luminarias Barrio Sagrado Corazoén 411,74
TOTAL BAJAS 33.938,48

INGRESOS

Concepto Denominacion Importe

45015 Centro atencion temprana (CAT) 14.091,00
45001 Atencion primaria caracter basico 100.000,00
TOTAL INGRESOS 114.091,00
TOTAL FINANCIACION 148.029,48

SEGUNDO: El presente acuerdo se expondra al publico, previo anuncio en el Boletin Oficial
de la Provincia por 15 dias, durante los cuales los interesados podran examinarlos y
presentar reclamaciones ante el Pleno.

Si transcurrido el mencionado plazo no se hubiesen presentado reclamaciones se entendera
definitivamente aprobado el acuerdo, hasta entonces provisional, debiéndose publicar
definitivamente su resumen.

2) INTERVENCION Y PLANIFICACION ECONOMIA.- REFERENCIA: 2024/4508T:
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MODIFICAC]ON DE CREDITOS N.° 37/2024 POR SUPLEMENTOS DE CREDITOS 07-2024.-
APROBACION

3) CONTRATACION Y PATRIMONIO.- REFERENCIA: 2023/2482A:

CONVALIDACION OMISION FUNCION INTERVENTORA (REPARO) NUM. 15 I.P. 2/2024
EXPTE. INTERVENCION NUM. 2023/2482A

El Sr. Alcalde - Presidente indica que ambos expedientes son retirados porque el
Interventor ha emitido un nuevo informe que hace innecesaria su aprobacion.

4) CONTRATACION Y PATRIMONIO.- REFERENCIA: 2023/2482A:

PROCEDIMIENTO ABIERTO, CON VARIOS CRITERIOS DE ADJUDICACIQN, DEL
CONTRATO DE OBRAS DE “ADECUACION, MEJORA Y DIGITALIZACION DEL
MERCADO DE ABASTOS DE NOVELDA Y SU ENTORNO”.- ADJUDICACION

Por la Sra. Secretaria se da lectura al dictamen emitido por la Comision Informativa de Modelo
de Ciudad, Mantenimiento y Servicios de 28 de mayo de 2024.

Vista la propuesta emitida por del Concejal Delegado de Contratacion, de fecha 22 de mayo de
2024, que literalmente dice:

Visto el informe de fecha 22 de mayo de 2024, emitido por la Técnico de Contratacion Dia.
Elena Pérez Vegara, que cuenta con el conforme de la Secretaria Accidental del
Ayuntamiento, que dice:

En relacién con el expediente de referencia y en cumplimiento de lo establecido en el
articulo 175 Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales,
se emite INFORME con base a los siguientes,

ANTECEDENTES DE HECHO

I.- Visto el expediente de contratacion para la adjudicacion, mediante Procedimiento Abierto de
las Obras de “Adecuacion, Mejora y Digitalizacion del Mercado de Abastos de Novelda
y su entorno”, cuyos pliegos de prescripciones técnicas y pliegos de clausulas administrativas
fueron aprobados por acuerdo del Pleno de fecha 7 de marzo de 2024.

Il.- Por la Mesa de Contratacion en fecha 3 de abril de 2024 se procedio a la apertura del Sobre
A) correspondiente a la “DOCUMENTACION ADMINISTRATIVA”, habiendo presentado
proposicion los siguientes licitadores, siendo admitidos todos ellos, al calificarse
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favorablemente la documentacién administrativa presentada:

— CIF: A46041711 Becsa, SA.

— CIF: B03217353 UTE.: Alcudia Servicios y Obras, SL - Acsa Obras e Infraestrucutras,
SAU - Promed Consulting, SLU.

lll.- En la misma fecha, por la Mesa de Contratacion se procedié a la apertura del Sobre B)
consistente en la “DOCUMENTACION EVALUABLE MEDIANTE JUICIO DE VALOR’,
habiendo presentado ambos licitadores documentos que fueron informados por el
Responsable del contrato en fecha 9 de abril de 2024.

IV.- A la vista del informe emitido por el responsable del contrato, la Mesa de Contratacién en
sesion celebrada el 12 de abril de 2024, dio cuenta de la anterior valoracion y procedio a la
apertura del sobre C) consistente en la “DOCUMENTACION EVALUABLE MEDIANTE
FORMULAS”, presentandose los siguientes:

Experiencia
. . . e Oferta
. . Experiencia | Ampliacion | desmonte - .
Licitadores NIF/CIF . econdémica (sin
en BIM Garantia elementos IVA)
peligrosos
Becsa, SA. | A46041711 S| 4 anos S| 2.958.438,62
adicionales
UTE Alcudia
Servicios y Obras,
SL-Acsa Obras | 543517353 S| 4 afios S| 3.023.659,71
e Infraestrucutras, adicionales
SAU - Promed
Consulting, SLU.

V.- La Mesa de Contratacion en sesion celebrada el 16 de abril de 2024, de conformidad con
los informes emitidos por el Responsable del contrato, propuso al Pleno, evaluar y clasificar las
ofertas admitidas por orden decreciente, y requerirle a la de mayor puntuaciéon, para que
presentara la documentacion exigida en las clausulas 13, 20 y 23 del Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 150 y 151 de la
Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico.

VIL.- En sesion extraordinaria celebrada por el Ayuntamiento Pleno en fecha 25 de abril de
2024, se adopté el siguiente acuerdo:

“PRIMERO.- Declarar valida la licitacion celebrada para la contratacion del las Obras de
“‘Adecuacion, Mejora y Digitalizaciéon del Mercado de Abastos de Novelda y su
entorno’, ratificando los acuerdos adoptados por la Mesa de Contratacion.

SEGUNDO.- Evaluar y clasificar por orden decreciente a las empresas presentadas en
el procedimiento de la siguiente forma:
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Criterios Criterios
LRI Subjetivos | Objetivos feral
BECSA, S.A. 47,00 45,57 92 57

UTE ALCUDIA SERVICIOS Y OBRAS, S.L. -
ACSA, OBRAS E INFRAESTRUCTURAS, S.A.U. 36,00 42,17 78,17
- PROMED CONSULTING, S.L.U.

TERCERO.- Requerir a la mercantil BECSA, S.A. con CIF n.° A46041711, al ser la
oferta que mayor puntuacién ha obtenido, para que en el plazo de DIEZ DIAS HABILES
presente la documentacion establecida en las clausulas 13, 20 y 23 del del Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares.

(.)

VII.- Resultando que la mercantil BECSA, S.A. con CIF n.° A46041711 ha presentado toda la
documentacién exigida en el Pliego de Clausulas Juridico-Administrativas Particulares, siendo
la siguiente:

- Las Obligaciones Tributarias y Sociales, se acreditardn mediante certificacion
administrativa expedida por el érgano competente (Agencia Tributaria y Tesoreria General
de la Seguridad Social), excepto la referida al Impuesto sobre Actividades Econémicas,
cuya acreditacion se efectuara mediante la presentacion del alta, referida al ejercicio
corriente, o del ultimo recibo el impuesto, completado con una declaracion responsable de
no haberse dado de bajo en la matricula del citado impuesto. No obstante, cuando la
empresa no esté obligada a presentar las declaraciones o documentos a mencionados, se
acreditara esta circunstancia mediante declaracién responsable. Estas circunstancias
también se podran acreditar conforme a lo establecido en los articulos. 13 (obligaciones
tributarias) y 14 (obligaciones sociales) del R.D. 1098/2001, de 12 de octubre.

- Garantia definitiva: Se acreditara la constitucion de la garantia definida por el
importe del 5% del precio de adjudicacion del contrato segun el numero de anualidades
excluidas las prérrogas y excluido el L.V.A., es decir, 147.921,93 euros conforme a lo
establecido en el articulo 108 de la Ley de Contratos del Sector Publico, tal y como se
expresa en el PCAP.

- La documentacion acreditativa de la capacidad de obrar y solvencia del
empresario, que se indica en la clausula 13) del PCAP.

Los licitadores podran acreditar su capacidad de obrar y su solvencia econémica y
financiera acreditando su inscripcion en el Registro Oficial de Licitadores del Estado, o
de la Comunidad Autébnoma correspondiente.

- Conforme a lo establecido en el articulo 77.1 de la LCSP, sera requisito
indispensable que el empresario se encuentre debidamente clasificado como
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contratista de obras de las Administraciones Publicas. La clasificacién del empresario en el
grupo o subgrupo que en funcién del objeto del contrato corresponda, con categoria igual o
superior a la exigida para el contrato, acreditara sus condiciones de solvencia para contratar,
sin que ello pueda suplirse mediante la integracién de la solvencia con medios externos,
posibilidad que se entiende regulada en el articulo 75 LCSP soélo para los casos en que no
se exige clasificacion.

- Documentacién acreditativa del cumplimiento de la condicion especial de ejecucion
del contrato y de disponer efectivamente de los medios que se hubiese comprometido a
dedicar o adscribir a la ejecucion del mismo, en su caso.

- Aceptacion de la cesion de datos entre las Administraciones Publicas implicadas
para dar cumplimiento a lo previsto en la normativa europea que es de aplicacion y de
conformidad con la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales (Modelo anexo IV.B Orden HFP/1030/2021 y
Anexo V de este pliego).

- Declaracién responsable relativa al compromiso de cumplimiento de los principios
transversales establecidos en el PRTR y que pudieran afectar al ambito objeto de gestion
(Modelo anexo IV.C Orden HFP/1030/2021 y Anexo V del PCAP).

- Declaracién de Ausencia de Conflicto de Interés (Modelo anexo V. A de este pliego
segun Anexo | Orden HFP/55/2023)

- Acreditacion de la inscripcion en el Censo de empresarios, profesionales y
retenedores de la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria (modelos 036 y 037), que
debe reflejar la actividad efectivamente desarrollada en la fecha de participacién en el
procedimiento de licitacion.

VIII.- Visto el certificado expedido por la Tesoreria Municipal en fecha 3 de mayo de 2024 sobre
la inexistencia de deudas de caracter tributario con el Ayuntamiento de Novelda y que ha
ingresado la garantia definitiva del contrato mediante aval de MCI INSURANCE por importe de
147.921,93 €, segun consta mediante mandamiento de ingreso n.° 12024000007409 de fecha
8 de mayo de 2024, firmado por la Intervencion y Tesoreria.

IX. Visto el acuerdo adoptado en sesion ordinaria celebrada por el Ayuntamiento Pleno en
fecha 7 de marzo de 2024, que establece, entre otros acuerdos:

“SEGUNDO.- (...)

- Financiacion: Se trata de una actuacion cofinanciada por el Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo y el Ayuntamiento de Novelda en el marco de la convocatoria en
régimen de concurrencia competitiva para la concesion de las ayudas para el apoyo a
mercados, zonas urbanas comerciales, comercio no sedentario y canales cortos de
comercializacion, y se procede a su convocatoria en el afio 2021, en el marco del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia financiado por el Mecanismo de
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Recuperacion y Resiliencia, Orden ICT/949/2021, de 10 de septiembre (BOE Num. 218
/11.09.2021).

- De conformidad con lo dispuesto en la ICT/949/2021, de 10 de septiembre, consta
propuesta de resolucién definitiva de concesién de ayudas para el apoyo a mercados,
zonas urbanas comerciales, comercio no sedentario y canales de comercializacion, de
fecha 07 de febrero de 2022, de la Secretaria de la Comision de Evaluacion del
Ministerio de Industria, Comercio y Turismo por la que se propone al Ayuntamiento de
Novelda una ayuda por importe de 2.250.256,80 euros, que se encuentran ingresados y
aplicados a la partida presupuestaria correspondiente.

- La parte que corresponde asumir al Ayuntamiento se financiara a través de un
préstamo/crédito.

- De conformidad con lo establecido en la Disposicion Adicional Tercera, apartado
segundo, de la LCSP, al tratarse de ‘tramitacion anticipada” la adjudicacion del contrato
queda supeditada a la efectiva consolidacion de los recursos que han de financiar el
contrato.(...)".

X.- El expediente se encuentra sujeto a la previa fiscalizacion por la Intervenciéon
Municipal, de conformidad con el articulo 214 del Real decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, de texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y articulo 16 del
Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno en las entidades del Sector Publico Local.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
l.- Legislacion aplicable

— LaLey 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

— La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

— Los articulos 63, 99 a 102, 116, 117, 122, 124 y 131 a 158 y las Disposiciones
Adicionales Segunda, Tercera y Decimoquinta de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE vy
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP).

— El Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la
Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

— El Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas. (Articulos vigentes
tras la entrada en vigor del Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo).

Il.- Organo competente
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El 6rgano competente para resolver es el Ayuntamiento Pleno, segun las atribuciones que
ostenta en materia de contratacion de conformidad con la disposiciéon adicional segunda de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.”

El Sr. Alcalde explica que la Sra. Miralles Martinez, se ausentara en el debate y en la
votacién porque, aunque no haya conflicto de interés, por decoro y para que no quepa
sombra de nada prefiere no tener ningun tipo de intervencion.

El Pleno del Ayuntamiento en sesién ordinaria y por mayoria de diecinueve votos a favor
(G.M. Socialista, Partido Popular y Compromis per Novelda) y una abstencion (Vox
Novelda), ACORDO:

PRIMERO.- Adjudicar, mediante procedimiento abierto el contrato de las OBRAS DE
ADECUACION, MEJORA Y DIGITALIZACION DEL MERCADO DE ABASTOS DE
NOVELDA Y SU ENTORNO, FINANCIADO POR LA UNION EUROPEA A TRAVES DEL
MECANISMO DE RECUPERACION Y RESILIENCIA NEXT GENERATION EU,
INSTRUMENTO FINANCIERO DE LA INVERSION C13.4, DEL PLAN DE
RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA DEL GOBIERNO DE ESPANA a
la mercantil BECSA, S.A. con CIF n.° A46041711 por el precio de Tres millones quinientos
setenta y nueve mil setecientos diez euros con setenta y tres céntimos (3.579.710,73
€) IVA incluido, correspondiendo 2.958.438,62€ a la base imponible y 621.272,11€ al IVA
(21%) y una duracién maxima de OCHO MESES, de conformidad con lo estipulado en los
Pliegos y conforme a las especificaciones contenidas en su proposicion.

SEGUNDO.- Requerir al adjudicatario para que una vez transcurrido el plazo de DIEZ
DIAS NATURALES, contados desde el siguiente a la notificacion de este acuerdo, proceda
a la formalizacion del contrato de forma presencial o por via telematica.

TERCERO.- Publicar el presente acuerdo asi como la formalizacion del contrato, en el Perfil
del Contratante del 6rgano de contratacion “http://novelda.es/" a los efectos establecidos en la
Ley de Contratos del Sector Publico.

CUARTO.- Notificar el presente acuerdo a los interesados, con ofrecimiento de los recursos y
demas prevenciones legales correspondientes.

QUINTO.- Delegar en la Junta de Gobierno Local la aprobacién del Plan de Seguridad y Salud
de la obra de referencia, asi como la aprobacion de todas y cada una de las certificaciones de
obra.

SEXTO.- Comunicar el presente acuerdo al responsable del contrato, asi como a los
Departamentos de Intervencion y Tesoreria, a los efectos oportunos.

Documento firmado electrénicamente (RD 203/2021). La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el
CSV: 15250050511426207665 en https://sede.novelda.es

253


file://./

Excmo. Ayuntamiento de

Novelda
Plaza de Espafia, 1 (03660)
Telf: 965 60 26 90
CIF: PO309300B / DIR3: L01030937

SEPTIMO.- Facultar al Alcalde para la firma de cuantos documentos sean necesarios para tal
fin.

5) INTERVENCION Y PLANIFICACION ECONOMICA.- REFERENCIA: 2024/4406J:

MODIFICACION DEL PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES Y FINANCIACION 2024-2027
Y LA FINALIDAD DEL PRESTAMOS.- APROBACION

Por la Sra. Secretaria se da lectura al dictamen emitido por la Comisién Informativa de
Economia y Bienestar Social de 28 de mayo de 2024.

Vista la propuesta emitida por la Concejala Delegada de Hacienda, de fecha 17 de mayo de
2024, y en virtud de la enmienda aprobada en la Comision Informativa, desprendiéndose:

“El Plan Anual de Inversiones, recoge la totalidad de proyectos de inversidon que preveé
realizar la Corporaciéon Municipal a lo largo del afo. El Plan Plurianual de Inversiones vy
Financiaciéon 2024-2027, fue aprobado con el Presupuesto Municipal 2024, con fecha 23 de
Noviembre de 2023, por Acuerdo de Pleno en sesion extraordinaria; y modificado con fecha
25 de Abril de 2024 por Acuerdo de Pleno en sesién extraordinaria.

Con el fin de poder hacer frente a la inversion derivada de las Sentencia Judicial
comunicada el 2 de mayo del presente ejercicio, surge la necesidad de cambiar el escenario
econdmico-financiero, que conduce a adaptar el Plan Plurianual de Inversiones a dicha
realidad, tal que el destino inicial de préstamo que se aprobd en Pleno de fecha 25/04/2024,
queda modificado de las siguiente manera para el ejercicio 2024

1.- Centro de Salud y Agua (CSAD) 5.000.000,00

Legislacién aplicable
Articulos 13.3, 14 y 15 del RD. 500/1990, de 20 de Abril por el que se desarrolla el capitulo
primero del titulo sexto de la Ley 38/1998, de 28/ de Diciembre reguladora de las Haciendas
Locales (hoy RDLeg 2/2004), se presenta el plan de inversiones y programa de financiacién
del Presupuesto general de la Entidad.

Procedimiento
De acuerdo con las directrices legislativas citadas anteriormente, el expediente debera ser
aprobado inicialmente por el Pleno previo dictamen de la Comision Informativa de

Hacienda.”

Vistos los informes favorables de fiscalizacion de fecha 17 y 27 de mayo de 2024.
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El Pleno del Ayuntamiento en votacién ordinaria y por mayoria de trece votos a favor (G.M.
Socialista), siete votos en contra (Partido Popular y Vox Novelda) y una abstencion
(Compromis per Novelda), ACORDO:

PRIMERO: Aprobar la modificacion del Plan Plurianual de Inversiones y Financiacion 2024 -
2027 en los términos expuestos anteriormente (Anexo adjunto), modificando la finalidad del
préstamo aprobado.

SEGUNDO: Comunicar a los departamentos de Intervencion y Tesoreria a los efectos
oportunos.

6) SECRETARIA GENERAL Y ORGANIZACION.- REFERENCIA:
2024/8P/SESPLE:

RECURSO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO, PROCEDIMIENTO ORDINARIO N.°
000626/2018, INTERPUESTO POR LA MERCANTIL ABANCA CORPORACION
BANCARIA, S.A.- INFORMACION SOBRE LA INADMISION A TRAMITE DEL RECURSO
DE CASACION CONTRA SENTENCIA N.° 901/2022 RECAIDA EN EL RECURSO DE
APELACION

El Sr. Alcalde-Presidente explica que este punto del Orden del Dia se realiza a
solicitud de los Grupos Municipales Partido Popular y Vox Novelda, para dar cuenta de la
sentencia.

Procede a dar la palabra al Sr. Mira Pascual, Concejal Delegada de Servicios
Juridicos, quien procede a explicar el asunto detalladamente, diciendo literalmente:

“ANTECEDENTES DE HECHO:

El dia 30 de diciembre de 2005 se aprob6 adjudicar el contrato para la concesion de obra
publica consistente en construccion y explotacion de un complejo deportivo en Novelda, en
adelante el contrato o la concesion. Siento la alcaldesa de Novelda Milagrosa Martinez. Y se
recibieron 900.000 euros en concepto de canon.

El dia 1 de junio de 2006, la concesionaria CSAD, remitié escrito al ayuntamiento solicitando
hipotecar el derecho de concesion integrado por la construccion y la explotacién, siendo el
préstamo a percibir de un total de 4.686.480 euros, y el dia 6 de junio, s6lo 5 dias después,
el ayuntamiento presidido por Milagrosa Martinez, autorizé el préstamo hipotecario concedido
por Abanca.

Como bien dijo el sefior Esteve en su rueda de prensa se construyo un complejo deportivo sin
tener el dinero.

El CSAD se inauguro el dia 2 de febrero de 2008, siendo el alcalde de Novelda, Mariano
Beltra, concretamente las instalaciones del interior, estando pendientes de acabar las pistas
exteriores.
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Con fecha 28 de julio de 2009, CSAD solicitdé autorizacion al ayuntamiento para proceder a la
novacion del préstamo hipotecario por un importe adicional de 440.000 euros, destinados a
finalizar las obras. El dia 3 de septiembre de 2009, el pleno autorizé la novaciéon del préstamo
hipotecario.

El dia 1 de agosto de 2010, se produjo el cierre, debido a la falta de tesoreria de la mercantil
CSAD.

Debemos de recordar que en plan de viabilidad econémica se contemplaba que se precisaban
1.300 usuarios mensuales para ser viable el complejo, es decir 1 de cada 12 habitantes de
Novelda, la realidad fue que sdlo lograron alcanzar un mes los 600 usuarios.

Y el dia 22 de octubre de 2010, la mercantil CSAD fue declarada en concurso de acreedores.

Con fecha 20 de mayo de 2011, tanto la administracion concursal como el represente legal
del CSAD, remitieron escrito al ayuntamiento de Novelda reclamandole cuantias debidas en
virtud del acuerdo suscrito, en concreto:

80.000 euros de afio 2008, 80.000 euros mas el IPC del afio 2009, y 80.000 euros mas el IPC
del afio 2010.

Y Ademas 208.261,00 euros en concepto de horquilla concesional del periodo comprendido
entre los afios 2008 a 2010.

En total 448.261 euros, pues bien, resulta evidente que el CSAD, suscribié un buen acuerdo no
solo le teniamos que abonar 80.000 euros anuales con la actualizacion del IPC, si no qué a
mas inri, cubrirle las perdidas, que es lo que significa la horquilla concesional. Afortunadamente
los técnicos municipales en sus informes desestimaron la reclamacion, argumentando que la
obra habia quedado inacabada, posteriormente con la extincion del CSAD, esta deuda no fue
reclamada judicialmente.

El 26 de abril de 2011, se produjo una reunién entre representantes municipales, el
administrador concursal, la empresa CSAD, y Caixa Galicia, en la que se planteo la posibilidad
de ampliar el préstamo hipotecario para continuar con la actividad, esta reunién no llegé a buen
puerto.

Dos anos después, el dia 30 de julio de 2013, el administrador concursal pide la rescision del
contrato, y solicita 4.511.499, 62 euros en concepto de liquidacién, pero poco tiempo después,
desiste de su solicitud de rescision del contrato, ya que hay un tercero que desea continuar con
la explotacion del centro deportivo, y no solo eso, ya que consta en autos un escrito de D. José
Manuel Crespo Lopez en representacion de Comunicaciones Monteagudo, S.L., que comunica
que habia comprado en documento privado el 100% de las acciones del CSAD, y que tenia
interés en la apertura inmediata.

Esta compra de acciones del CSAD, no se elevo a documento publico, y nunca mas se supo.

Finalmente, el dia 21 de marzo de 2016, se concluyo el concurso de acreedores y se
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acordo Ila extincion de la mercantil CSAD.

Con fecha 17 de enero de 2017, siendo Alcalde de Novelda Armando Esteve, el acreedor
hipotecario ABANCA, presenté demanda de ejecucion hipotecaria en reclamacion de
6.828.826,71 euros.

Esta demanda es la que motiva que 10 meses después se inicie el expediente de
resolucion del contrato del CSAD, en ese pleno de 7 de noviembre de 2017, se acordé
igualmente dar audiencia a ABANCA para que se pronunciase si se ofrece o no, para
subrogarse en el cumplimento del contrato, y continuar con la actividad del centro deportivo.
ABANCA, present6 escrito indicando que no se subroga, y que procede la resolucion del
contrato, indicando ademas que se la debe indemnizar ya que es acreedor hipotecario.

Con fecha 2 de enero de 2018, el pleno acordé resolver el contrato de concesiéon con
incautacion del aval, formando pieza separada para la liquidacion del contrato, dando traslado
a ABANCA DEL INFORME NUVE, que incluye la valoracion negativa, para que ABANCA
formule alegaciones, y presente valoracién contradictoria.

En febrero, ABANCA presenta sus alegaciones y su valoracion de la liquidacion, y el 8 de
mayo de 2018, el pleno desestima las alegaciones de ABANCA, aprueba la valoracion
negativa en 1.300.000 euros. contenida en el informe nuve.

En este periodo de tiempo y segun las declaraciones en rueda de prensa de 2018 del concejal
de hacienda de ese momento Ricardo Moreno, ABANCA, estaba dispuesta a aceptar un
liquidacién positiva del CSAD por una cuantia de 1.700.000 euros, propuesta que no fue
aceptada por el equipo de gobierno formado por UPD, y Partido Popular.

Se continuo con el argumento del equipo de gobierno, BASADO EN EL FALLIDO INFORME
NUVE, en el que el CSAD NOS SALDRIA POR CERO EUROS.

EL INFORME NUVE SE SUSTENTO JURIDICAMENTE EN UN R.D. DEL ANO 2011,
CUANDO LO DEBIA DE HACER EN UN RD. DEL ANO 2000. MAS ADELANTE
PROFUNDIZAREMOS EN ANALIZAR LA SENTENCIA DEL TSJ.

Tal y como manifesté en su momento el concejal Ricardo Moreno, la liquidacién acabaria en
los tribunales y serian ellos los que fijarian la cuantia a pagar al acreedor hipotecario.

ABANCA, presento demanda ante los juzgados C.A. de alicante, y el juzgado nimero 4, con
fecha 31 de mayo de 2021 dictdé sentencia inadmitiendo el recurso por falta de legitimacion
activa, y sin entrar en el fondo del asunto. No conforme ABANCA interpuso recurso de
apelacion ante le TSJ.

SENTENCIA TSJ
En cuanto a la legitimacion de Abanca.

LA SENTENCIA DEL TSJ, se pronunci6 respecto a la legitimacion de ABANCA en el proceso,
fallando que si que la tenia, ya que formo parte de todo el proceso, se le dio traslado de la
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liquidacion y del informe de valoracion de NUVE.

Ademas, la ley concursal, la ley hipotecaria, el codigo civil, la constitucion espafiola, asi como
la jurisprudencia establecen la legitimacion activa del acreedor hipotecario. Asi que la
sentencia de Alicante queda revocada en este punto, y entramos en el fondo del asunto.

EN CUANTO AL FONDO:

Aqui le debo de recordar al sefior Esteve, qué en el juicio celebrado en el juzgado de lo
contencioso administrativo de Alicante, es en el que se basa la sentencia de apelacion del TSJ,
y en esa vista se practico la prueba, las periciales, etc. No hay un nuevo juicio en Valencia, se
analiza juridicamente lo dicho, presentado, y alegado en la primera instancia, y ese dia el
gabinete juridico del ayuntamiento de Novelda fue el redactor del FALLIDO INFORME NUVE.

No queda nada bien decir que ganaron en Alicante, y que fueron otros gabinetes juridicos los
que perdieron en Valencia, y Madrid, ya que el dnico juicio celebrado fue el de alicante,
posteriormente apelado ante el TSJ, y revocada su Sentencia. Es decir,juridicamente se perdi6
en Alicante, sefior Esteve.

El asunto de fondo versa sobre la liquidacion, en cuanto a que RD. Hay que aplicar si el del
afo 2000 o el del afio 2011 en el que se basa el Informe Nuve.

Dicho esto el RD. 3/2011, establece que “los contratos administrativos adjudicados con
anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley se regiran, en cuanto a sus efectos,
cumplimiento y extincién, incluida su modificacion duracién y régimen de prérrogas por
la normativa anterior”

Como hemos comentado con anterioridad el contrato para la concesién de obra publica y
explotacion se aprobo en el afio 2005, por consiguiente el RD. Aplicable es el del afio 2000, en
cual se basa la pericial de ABANCA.

Nuestro Fallido Informe Nuve, lo es por eso, ya que no tiene ningun amparo legal, y por
consiguiente no se toma en consideracion en ninguno de sus términos. ElI TSJ dice no
podemos admitir el dictamen de NUVE por aplicar una norma inadecuada en este
proceso.

Aqui perdimos la oportunidad de haber aportado una pericial acorde a la legislacion la cual se
habria tomado en consideracion por el TSJ, totalmente o parcialmente en cuanto a la cuantia.

Dicho esto sélo queda en el proceso una pericial la de ABANCA, de la cual nuestro unico
argumento el dia del juicio de Alicante fue decir que es injusta. Y a mayor inri, la legal
representacion del ayuntamiento de Novelda, no cuestiona la liquidacién de Abanca.

Afortunadamente es el TSJ, es el que reduce la cuantia de la liquidacion en 335.822 euros, ya
que detrae el beneficio industrial de las obras, y el iva de este concepto.

Y aun el TSJ, nos limita aun mas la cuantia de la sentencia ya que no nos condena en costas
ya que al haber retraido los 335.822 euros de la pericial de ABANCA estima parcialmente el
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recurso de apelacion, y nos nos condena en COSTAS AFORTUNADAMENTE.
En cuanto a la INADMISION DEL TS, no se ha vulnerado ni legislacion, ni la jurisprudencia del

TS, ni hay dos sentencias contradictorias de diferentes TSJ, acerca del asunto de fondo o la
legitimacién del acreedor hipotecario.”

Tras ello, todos los portavoces de la oposicién intervienen para dar su opinién.

Las Intervenciones efectuadas en cada uno de los asuntos, se encuentran recogidas en la
grabacion de la sesion plenaria, disponible en la pagina web del Ayuntamiento de Novelda, en
el siguiente enlace desde autofirma:

http://novelda.es/wp-content/uploads/videoactas/pleno _extraordinario 28 05 2024.mp4 signed.csig

Y no habiendo mas asuntos que tratar, de orden de la Presidencia, se levanta la sesion,
cuando son las doce horas y quince minutos, de todo lo cual, se extiende la presente acta
que queda autorizada con la firma del Sr. Alcalde y la Secretaria Accidental que certifica.

Alcalde Secretaria Accidental

Firmado electrénicamente por: Firmado electrénicamente por:
FRANCISQO JOSE MARTINEZ ALTED MARIA JOSE SABATER ARACIL
el 16 de julio de 2024 el 15 de julio de 2024
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