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1. OBJETIVOS

En virtud de lo dispuesto en el articulo 8.3 de la Ley de la Generalitat VValenciana 6/1985, de
11 de mayo de Sindicatura de Comptes, y de acuerdo con lo previsto en el Programa Anual de
Actuacion de 2011, la fiscalizacién efectuada ha tenido por objeto la revisién del proceso de
elaboracion, la formulacién y aprobacion del presupuesto, asi como de la rendicién de cuentas
e informacion que se debe facilitar al Pleno. También se ha analizado el resultado
presupuestario y el remanente de tesoreria y fiscalizado el presupuesto de gastos, en lo que se
refiere a verificar la adecuada contabilizacion del gasto devengado en la ejecucién de los
contratos incluidos en una muestra de expedientes adjudicados en el ejercicio 2009.
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2. ALCANCE DE LA FISCALIZACION

2.1 Revisién financiera

Al no existir entes dependientes, la Cuenta General de 2009 esté integrada por la de la propia
entidad local, que esta formada por el balance, la cuenta del resultado econémico-patrimonial,
el estado de liquidacion del presupuesto y la memoria correspondientes al ejercicio terminado
en dicho afio. Los estados principales figuran en el anexo 1 de este Informe.

Conforme a los objetivos descritos en el apartado 1, el alcance de la revision financiera se ha
extendido a los aspectos que a continuacién se relacionan con el objeto de comprobar su
adecuacion a la normativa contable y presupuestaria de aplicacion:

- El proceso de elaboracién y aprobacion del presupuesto.
- La rendicion de cuentas.
- La informacion que el Ayuntamiento ha de facilitar al Pleno.

- El resultado presupuestario y remanente de tesoreria del ejercicio 2009. La adecuada
formacion de ambas magnitudes, seglin lo establecido en las reglas correspondientes
del modelo normal de la Instruccién de Contabilidad Local; su inclusion en los
apartados respectivos de la cuenta general, analizando si se calculan adecuadamente
los gastos con financiacion afectada y verificando la correccion del calculo de los
derechos pendientes de cobro, que se consideran de dificil o imposible recaudacion.

- La fiscalizacion del presupuesto de gastos, que se ha limitado a verificar la adecuada
contabilizacién del gasto devengado en la ejecucién de los contratos incluidos en una
muestra de expedientes adjudicados en el ejercicio 2009.

De acuerdo con lo anterior, se han efectuado las pruebas de auditoria financiera que se han
considerado pertinentes de acuerdo con los “Principios y normas de auditoria del sector
publico”, elaborados por la Comision de Coordinacion de los Organos Publicos de Control
Externo del Estado Espafiol y con las normas técnicas de fiscalizacion aprobadas por el
Consell de la Sindicatura recogidas en el “Manual de Fiscalizacién” de la Sindicatura de
Comptes. Estos procedimientos han consistido en la realizacion de pruebas selectivas,
revision del control interno y demas técnicas de auditoria que han sido de aplicacidn en este
caso, considerando los objetivos perseguidos y el alcance anteriormente sefialado.
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El alcance del trabajo ha resultado afectado por las siguientes limitaciones:

a) El Ayuntamiento no ha explicado las diferencias que existen entre la Cuenta General
presentada a esta Sindicatura de Comptes y la liquidacion del presupuesto (Ver
apartado 5.1 del Informe)

b) A fecha de redaccion de este Informe, no se ha recibido la informacion solicitada
sobre la composicion del saldo y la justificacion de las cuentas siguientes:

N° de Saldo a

cuenta Nombre de la cuenta 31/12/2009
416 |Formalizacion pagos no presupuestarios (9.762)
443 | Deudores a cp por aplazamiento y fraccionamiento (238.584)
4441 | Deudores a Ip por aplazamiento/fraccionamiento afio 1 (61.574)
4442 | Deudores a Ip por aplazamiento/fraccionamiento afio 2 (36.137)
446 |Formalizacion Ingresos no presupuestarios. (14.906)
554 | Cobros pendientes de aplicacion (1.048.019)
555 | Pagos pendientes de aplicacion 1.451.550
559 | Varios a investigar (5.266)

Cuadro 2.1.1
C) No se ha recibido un estado de la deuda con la informacion requerida en la ICAL y

cuadrada con contabilidad.

d) No ha sido posible verificar el saldo del recuento de efectivo, realizado el 19 de abril
de 2011, con el saldo contable debido al retraso de la contabilidad municipal.

e) Existe una diferencia de 905.703 euros entre el importe de los gastos extrajudiciales
aprobados y el contabilizado por este concepto, sin que se haya facilitado el detalle de
las facturas que justifique esta diferencia.

2.2 Revision del cumplimiento de la legalidad

Conforme a los objetivos de la fiscalizacion sefialados en el apartado 1, y con el enfoque
descrito en el apartado 2.1, hemos revisado el cumplimiento, por parte del Ayuntamiento de
la legalidad vigente asi como de la actividad contractual durante el ejercicio terminado el 31
de diciembre de 2009.
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Dicha revisién ha consistido en verificar, mediante pruebas selectivas, el cumplimiento de los
aspectos relevantes establecidos fundamentalmente en las siguientes normas:

Ley 2/2008, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2009.

Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

Ley 15/2006, de 26 de mayo, de reforma de la Ley General de Estabilidad
Presupuestaria.

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de Bases de Régimen Local.

Real Decreto Legislativo 2/2007, de 28 de diciembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria.

Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto
refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local.

Real Decreto-Ley 5/2009, de 24 de abril, de medidas extraordinarias y urgentes para
facilitar a las entidades locales el saneamiento de deudas pendientes de pago con
empresas y autbnomos.

Real Decreto 1.463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de
desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria.

Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla en materia de
presupuestos el capitulo primero del Titulo VI de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre.

Orden del Ministerio de Economia y Hacienda 4.041/2004, de 23 de noviembre, por el
que se aprueba la instruccién del modelo normal de contabilidad local.

Orden de 20 de septiembre de 1989 del Ministerio de Economia y Hacienda por la que
se establece la estructura de los presupuestos de las entidades locales.
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3. CONCLUSIONES GENERALES

3.1 Revision financiera

Como resultado del trabajo efectuado, con el alcance sefialado en el apartado 2.1, se han
puesto de manifiesto los siguientes hechos o circunstancias que afectan de forma significativa
a la adecuacion de los estados y documentos contables fiscalizados a los principios y
normativa contable y presupuestaria de aplicacion:

a) La contabilidad del Ayuntamiento se lleva con un retraso relevante y se han detectado
los siguientes hechos:

- Existen diferencias significativas entre los componentes del resultado
presupuestario segun los estados contables de la Cuenta General presentada
telematicamente a esta Sindicatura y la liquidacion del presupuesto. Esta
situacion también se da en el remanente de tesoreria. Asimismo las
comprobaciones de los estados contables de la Cuenta General realizadas por la
plataforma de rendicion de cuentas han puesto de manifiesto varias incidencias
que han sido explicadas. (Ver apartado 5.1 del Informe).

- El Ayuntamiento ha contabilizado un importe de 3.000.000 de euros en concepto
de anticipo del canon de los préximos 15 afios del servicio de abastecimiento de
aguas, como si fuese un ingreso corriente, cuando se trata de una operacion de
crédito, que ha generado intereses para la Entidad y por tanto deberia haberse
reconocido en el capitulo IX y cuya viabilidad exige la tramitacién del
correspondiente expediente en los téerminos de los articulos 49 y siguientes del
TRLRHL. Ademas de lo anterior, segun las especificaciones del contrato, sélo
deberian haberse reconocido en 2009, 1.500.000 euros, por lo que el resultado
presupuestario y el remanente de tesoreria, estdn sobrevalorados en 1.500.000
euros. (Ver apartados 7.1y 7.2 del Informe).

- El reconocimiento de los derechos, cuya gestion y recaudacién ha delegado el
Ayuntamiento en SUMA, se ha efectuado como si no existiese esta delegacion,
cuando debian haberse reconocido en el momento en que el Ayuntamiento
hubiese percibido su importe o bien hubiera tenido conocimiento de los recursos
recaudados porque SUMA se lo hubiera comunicado. Esto supone que el
resultado presupuestario y el remanente de tesoreria estan sobrevalorados en
1.174.592 euros. (Ver apartado 7.1 del Informe).

- La contabilizacion de los derechos derivados de las subvenciones no se ha
realizado de acuerdo con los principios contables publicos, es decir en el
momento en que se percibe la subvencién o cuando se tiene conocimiento de que
el ente concedente de la subvencion ha reconocido la correlativa obligacion de
pago al Ayuntamiento. En consecuencia, el resultado presupuestario esta
sobrevalorado en 2.077.576 euros. (Ver apartado 7.1 del Informe).
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b)

d)

- Las desviaciones de financiacion no se calculan de acuerdo con los criterios que
establece la instruccion de contabilidad, que determina que se calculen en funcién
de los derechos y no de los ingresos y aplicando un coeficiente de financiacion.
Esto supone que el resultado presupuestario esta sobrevalorado en 747.616 euros.
(Ver apartado 7.1 del Informe).

- El Ayuntamiento contabiliza el capital pendiente de disponer de las pélizas de
crédito en cuentas de tesoreria, cuando de acuerdo con la ICAL no debe reflejarse
en las cuentas de la Entidad ya que todavia no es deuda del Ayuntamiento, por lo
que los fondos liquidos de la Entidad, y por tanto su remanente de tesoreria estan
sobrevalorados en 628.063 euros. (Ver apartado 7.2 del Informe).

El presupuesto fue aprobado con un superavit de 4.295.217 euros para compensar el
remanente de tesoreria negativo para gastos generales que se obtuvo en la liquidacién
de presupuesto de 2007. Sin embargo, el analisis que se detalla en el apartado 6.1 de
este Informe ha revelado un exceso en las previsiones del presupuesto de ingresos por
un importe de 6.465.264 euros. Esta inadecuada estimacion del presupuesto de
ingresos ha producido un efecto negativo en la estabilidad presupuestaria y en el
remanente de tesoreria. (Ver apartado 6.1 del Informe).

En presupuestos cerrados figuran derechos pendientes de cobro anteriores al ejercicio
2005 por importe de 1.056.936 euros. Puesto que en principio el plazo de prescripcion
de los derechos es de cuatro afios, se considera que el Ayuntamiento deberia haber
dotado como derechos de dificil recaudacion todos aquellos cuya antigiiedad fuera
mayor a este plazo. (Ver apartado 7.2 del Informe).

Como se recoge a lo largo de este Informe, el remanente de tesoreria para gastos
generales fue negativo, sin embargo no se tiene constancia de que se aplicaran las
medidas que determina el articulo 193 del TRLRHL. (Ver apartado 7.2 del Informe).

El control de la tesoreria presenta las siguientes debilidades :

- No se ha justificado debidamente una serie de partidas conciliatorias que
ascienden a 2.097 euros, relativas a pagos contabilizados por el banco y no por el
Ayuntamiento. (Ver apartado 7.2 del Informe).

- Los fondos liquidos de la Entidad no recogen sus cuentas restringidas, cuyo saldo
a 31 de diciembre de 2009, segun la informacion aportada por los bancos,
ascendio a 1.895 euros. Por tanto el remanente de tesoreria esta infravalorado en
esta cantidad. Ademés este hecho denota una debilidad de control interno que
deberia ser corregida. (Ver apartado 7.2 del Informe).
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3.2

Revisiéon del cumplimiento de la legalidad

Como resultado del trabajo efectuado, con el alcance descrito en el apartado 2.2, se han
detectado, durante el ejercicio objeto de fiscalizacion, los siguientes incumplimientos
relevantes de la normativa aplicable a la gestion de los fondos publicos:

a)

b)

d)

Estan pendientes de iniciarse los tramites para la aprobacion de la Cuenta General de
2009, contraviniendo lo establecido en los articulos 208 y siguientes del TRLRHL y
en las reglas 104 y siguientes de la ICAL. No obstante, con fecha 14 de febrero de
2011 (posterior a la fecha limite de rendicién establecida por la Ley) se remitieron a la
Sindicatura de Comptes los estados contables, que como se indica en el apartado 5.1
del Informe, presentan diferencias relevantes con la liquidacién del presupuesto.

De acuerdo con los datos que refleja la propia liquidacion del presupuesto para 2009,
el Ayuntamiento ha incumplido el objetivo de estabilidad presupuestaria en una
cuantia de 3.822.926 euros, segun la estimacion efectuada por esta Sindicatura de
Comptes. En consecuencia, tal y como exige el articulo 19 del Real Decreto
1.463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de desarrollo de la
Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, deberia haberse
realizado un plan economico-financiero de reequilibrio. (Ver apartado 5.3.2 del
Informe).

En virtud del Real Decreto-Ley 5/2009, de 24 de abril, de medidas extraordinarias y
urgentes para facilitar a las entidades locales el saneamiento de deudas pendientes de
pago con empresas y autonomos, el Ayuntamiento aprobd en fecha 12 de junio de
2009 un plan de saneamiento. En este plan el Ayuntamiento se comprometié a un
ahorro en ingresos y gastos corrientes mas las cuotas de amortizacion de deuda de
634.871 euros. Sin embargo, se ha producido un desahorro de 5.708.283 euros de
acuerdo con los criterios del propio plan. (Ver apartado 5.3 del Informe).

Por otra parte, la norma citada en el apartado anterior en su articulo 9.2 establece que
el saneamiento del remanente de tesoreria negativo para gastos generales en el periodo
afectado comportard la prohibicion de realizar nuevas inversiones financiadas con
endeudamiento. Sin embargo, en 2009 el Ayuntamiento concierta nuevos préstamos
para inversiones por importe de 1.600.000 euros, en el que fundamenta la capacidad
para solicitarlo en base al ahorro neto del ejercicio 2007 y no del ejercicio 2008, tal y
como exige el articulo 53 del TRLRHL. (Ver apartado 5.3 del Informe).

No consta que el Pleno del Ayuntamiento haya aprobado el inventario de bienes de la
Entidad.

El Pleno del Ayuntamiento no ha fijado los plazos ni la periodicidad en que debe
remitirse a este organo la informacion presupuestaria y de la tesoreria, ni consta que
haya recibido informacion sobre estas materias, como exige el articulo 207 del
TRLRHL vy las reglas 105 y siguientes de la ICAL.

-10 -
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f)

9)

h)

En los dos contratos de obras analizados no figura el precio como criterio para
seleccionar a los contratistas, cuando el Real Decreto-Ley 9/2008, de 28 de noviembre
no excluye este criterio. Ello ha supuesto que el Ayuntamiento no haya propiciado la
obtencion del mejor precio en la adjudicacion de los contratos. De hecho, en las dos
licitaciones todos los contratistas ofertaron el precio de licitacion.

Por otra parte, en la clausula del pliego de condiciones econdmico-administrativas que
regula los criterios de valoracion de las ofertas de estos contratos, no se determina
cémo se puede obtener la maxima puntuacion de cada uno de los apartados, ni se
gradua la puntuacion, lo que permite un grado excesivo de discrecionalidad para
valorar las ofertas.

Se han detectado gastos por importe de 462.989 euros sin que se tenga constancia de
que se haya instruido el correspondiente expediente de contratacion.

-11 -
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4. INFORMACION GENERAL

El municipio de Novelda esta situado en la provincia de Alicante en la comarca del Vinalop6
Medio. Su poblacion es de 27.135 habitantes, segun la actualizacion del censo a 1 de enero
de 2009. Tras las elecciones del afio 2011, la Corporacion esta formada por 21 concejales.

La estructura administrativa del departamento de Intervencion se subdivide en cuatro
negociados: negociado de rentas y exacciones, oficina presupuestaria, negociado de
fiscalizacion y negociado de contabilidad. El puesto de trabajo del interventor es
desempefiado por un funcionario con habilitacion estatal mediante nombramiento provisional.

Por su parte, el departamento de contratacion esta integrado por la secretaria general, un
técnico de Administracion General y una administrativa. El puesto de trabajo de secretaria
general es ocupado mediante nombramiento provisional.

A partir de la informacidon facilitada por el propio Ayuntamiento y otras fuentes (base de
datos del sector pablico local del Ministerio de Economia y Hacienda y base de datos CIVIS
de la Conselleria de Administraciones Publicas) hemos verificado que no tiene entes
dependientes o participados.

Adicionalmente el Ayuntamiento forma parte de tres consorcios:
*  Consorcio de Gestion de Residuos Solidos Baix Vinalopo
*  Consorcio Intermunicipal de Extincion y Prevencion de Incendios

*  Consorcio Intermunicipal Pacto Territorial de Empleo Valle del Vinalopd

-12 -
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5. RENDICION DE CUENTAS E INFORMACION AL PLENO

5.1 Tramitacion y contenido de la Cuenta General

El Ayuntamiento no ha tramitado la Cuenta General, contraviniendo lo establecido en los
articulos 208 y siguientes del TRLRHL y en las reglas 104 y siguientes de la ICAL. No
obstante, con fecha 14 de febrero de 2011, fuera del plazo legal, remitio a la Sindicatura de
Comptes sus estados contables que, como se indica en el apartado siguiente, presentan
discrepancias importantes con la liquidacion del presupuesto, elaborada fuera del plazo
preceptivo y aprobada por Decreto del alcalde, con fecha 25 de noviembre de 2010.

5.2 Andlisis de los estados financieros de la Cuenta General

Los estados contables presentados por el Ayuntamiento comprenden: el balance, la cuenta del
resultado econdmico-patrimonial, el estado de la liquidacién del presupuesto y la memoria. El
acta de arqueo que debe acompafiar a estos estados contables, de acuerdo con la regla 98 de la
ICAL, no se firmé y no coincidia con los estados contables (ver apartado 7.2 del Informe).
Tampoco se presentaron las certificaciones de los saldos bancarios, aspecto también exigido
por la regla 98 de la citada instruccion.

En el anexo | del presente Informe se adjuntan el balance y la cuenta del resultado
econdémico-patrimonial, la liquidacion del presupuesto de ingresos y gastos, el resultado
presupuestario y el estado de remanente de tesoreria de los ejercicios 2008 y 2009 presentados
a la Sindicatura de Comptes a traves de la plataforma.

En el cuadro siguiente se muestran las principales magnitudes presupuestarias de los
ejercicios 2008 y 2009, en euros:

Magnitud 2008 2009
Presupuesto inicial ingresos 30.328.269 31.347.450
Presupuesto inicial gastos 26.620.909 27.052.233
Previsiones ingresos definitivas 32.011.717 46.009.044
Previsiones gastos definitivas 28.304.357 41.713.826
Derechos reconocidos 21.930.691 39.776.902
Obligaciones reconocidas 25.868.733 35.309.728
Resultado presupuestario ajustado(*) (3.938.043) 4.467.174
Remanente de tesoreria para gastos generales(*) (5.488.377) 806.747
Remanente de tesoreria total (5.488.377) 806.747

(*) Los datos que figuran en este cuadro son los que aparecen en la cuenta remitida a esta Sindicatura,
en los que el Ayuntamiento no considerd las desviaciones de financiacion en el resultado
presupuestario ajustado ni en el remanente de tesoreria, en este Gltimo tampoco consider6 los saldos
de dudoso cobro.

Cuadro 5.2.1

-13 -
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Se han detectado diferencias significativas entre los estados contables presentados a través de
la plataforma y la liquidacién, que se resumen en los dos cuadros siguientes:

Resultado presupuestario

Magnitud S/ Liquidacion S/ Cuenta Diferencias
Derechos liquidados ejercicio 39.771.716 39.776.902 (5.186)
Obligaciones liquidadas ejercicio 35.309.728 35.309.728 0
Resultado presupuestario 4.461.988 4.467.174 (5.186)
Remanente dispuesto ejercicio anterior 0 0 0
Desviaciones de financiacion negativas 926.498 0 926.498
Desviaciones de financiacion positivas 2.278.004 0 2.278.004
Resultado presupuestario ajustado 3.110.482 4.467.174 (1.356.692)

Cuadro 5.2.2
Remanente de tesoreria

Magnitud S/ Liquidacién S/ Cuenta Diferencias
Fondos liquidos tesoreria 2.691.532| 2.691.532 0
Total derechos pendientes cobro 10.846.371| 8.906.681 1.939.690
Pendiente cobro ejercicio corriente 6.643.647 6.661.082 (17.435)
Pendiente cobro ejercicios cerrados 3.293.246| 3.280.870 12.376
Deudores extrapresupuestarios 909.478 18.015 891.463
Ingresos pendientes de aplicacién definitiva 0 1.053.286 (1.053.286)
Total obligaciones pendientes pago 13.092.492 | 10.791.466 2.301.026
Pendiente pago ejercicio corriente 8.872.102 8.872.102 0
Pendiente pago ejercicios cerrados 2.691.522| 2.677.837 13.685
Acreedores no presupuestarios 1.489.851 693.077 796.774
Acreedores devolucién de ingresos 39.017 0 39.017
Pagos pendientes de aplicacion 0 1.451.550 (1.451.550)
Remanente de tesoreria total 445411 806.747 (361.336)
Saldos dudoso cobro 431.353 0 431.353
Remanente de tesoreria gastos fin. afectada 3.475.170 0 3.475.170
Remanente de tesoreria gastos generales (3.461.112) 806.747 (4.267.859)

Cuadro 5.2.3

-14 -
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El remanente de tesoreria segun la liquidacion del presupuesto no incluye los saldos de
ingresos y pagos pendientes de aplicar al presupuesto y existen diferencias relevantes en las
cuentas de deudores y acreedores no presupuestarios, estas diferencias estan pendientes de
explicar por el Ayuntamiento.

Los estados contables presentados a través de la plataforma no reflejan los ajustes necesarios
para calcular el resultado presupuestario ajustado y el remanente de tesoreria para gastos
generales.

Por otra parte, las comprobaciones efectuadas por la plataforma de rendicion de cuentas han
puesto de manifiesto la existencia de incidencias en los estados contables de la Cuenta
General, entre las que destacan las siguientes:

1.

El saldo inicial de tesoreria a 1 de enero de 2009 de las cuentas presentadas a través de
la plataforma presenta una diferencia con respecto al saldo de 31 de diciembre de 2008
y al estado de tesoreria presentado en formato PDF de 5.878 euros. Se ha comprobado
que el error aparece solo en la informacién que fue remitida a través de la plataforma,
ya que el sistema informatico recoge el mismo saldo de tesoreria a 31 de diciembre de
2008 que a 1 de enero de 2009, no obstante el Ayuntamiento no ha aportado evidencia
sobre esta incidencia.

El importe de los derechos pendientes de cobro de operaciones no presupuestarias del
remanente de tesoreria de la memoria no coincide con la suma de las cuentas del
balance de comprobacion, que de acuerdo con la regla 85 de la ICAL debe recoger
esta magnitud. Esto ocurre fundamentalmente, porque en el remanente de tesoreria se
incluye el saldo acreedor de una cuenta definida por el propio Ayuntamiento (no
contemplada por la ICAL) de rubrica y denominacion 446 “Formalizacion de ingresos
no presupuestarios” por importe de (9.762) euros. EI Ayuntamiento no ha aportado
informacion sobre la composicion de este saldo acreedor.

El importe de las obligaciones pendientes de pago de las operaciones no
presupuestarias del remanente de tesoreria de la memoria no coincide con la suma de
las cuentas del balance de comprobacion que, de acuerdo con la regla 86 de la ICAL,
debe recoger esta magnitud. Al igual que en el caso anterior, esto sucede porque se
incluye el saldo acreedor de una cuenta definida por el propio ayuntamiento (no
contemplada por la ICAL) de rdbrica y nombre 416 “Formalizacion de pagos no
presupuestarios” por importe de (238.584) euros. EI Ayuntamiento no ha aportado
informacion sobre la composicidn de este saldo acreedor.

Se han detectado tres cuentas que por su naturaleza, deberian tener saldo deudor, y sin
embargo, presentan saldo acreedor, estas son: la cuenta 443 “Deudores corto plazo por
aplazamiento”, la 4441 “Deudores largo plazo por aplazamiento afio uno” y la 4442
“Deudores largo plazo por aplazamiento afio dos” con saldos por importe de (61.574)
euros, (14.906) euros y (36.137) euros, respectivamente. Se ha solicitado explicacion y
justificacion de estos saldos, aunque a fecha de redaccién de este Informe, no se ha
recibido.
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5. Asimismo, por la propia naturaleza de las cuentas se solicitd la composicion del saldo
de las cuentas 554 “Cobros pendientes de aplicacion”, 555 “Pagos pendientes de
aplicacion” y 559 “Varios a investigar” que a 31 de diciembre de 2009 presentaban
unos saldos de (1.048.019) euros, 1.451.550 euros y (5.266) euros respectivamente. A
la fecha de redaccion de este Informe tampoco se ha recibido esta informacion.

6. La memoria presentada a través de la plataforma no contiene informacion del estado
de la deuda, el Ayuntamiento ha facilitado un listado con los préstamos a largo plazo
pendientes a 31 de diciembre de 2009 cuya suma no coincide con el balance. Se ha
solicitado un estado de la deuda con la informacion requerida en la ICAL y que
coincida con contabilidad, que a fecha de redaccion de este Informe no se ha recibido.

5.3 Informacién al Pleno del Ayuntamiento

5.3.1 Sobre la ejecucion y modificaciones del presupuesto y los informes de
fiscalizacion

El articulo 207 del TRLRHL establece que la Intervencion de la entidad local remitira al
Pleno del Ayuntamiento por conducto de la Presidencia, la informacion de la ejecucion de los
presupuestos y del movimiento de la tesoreria, con la periodicidad que el Pleno determine.
Las reglas 105 y siguientes de la ICAL concretan el contenido de la informacion a suministrar
al Pleno del Ayuntamiento que contendra los datos relativos a la ejecucion del presupuesto
corriente de ingresos y gastos, sus modificaciones y los movimientos y la situacion de la
tesoreria.

No consta que el Pleno del Ayuntamiento haya fijado los plazos ni la periodicidad en que
deba remitirse la informacidén presupuestaria y de la tesoreria, ni que haya recibido
informacidn sobre estas materias.

Segun la informacién facilitada por el Ayuntamiento, durante el ejercicio 2009 la Intervencion
no ha efectuado reparos. En las bases de ejecucion del presupuesto, concretamente en la 44, se
regula la fiscalizacion limitada. Sin embargo, no se tiene constancia de que se haya realizado
una fiscalizacion plena con posterioridad, tal como establece el articulo 219.3 del TRLRHL.
En consecuencia, no se han remitido al Pleno los informes que comprenden las fiscalizaciones
efectuadas con posterioridad a la fiscalizacién previa limitada.

Por otra parte, de acuerdo con el articulo 34 del Real Decreto 1.372/1986, de 13 de junio, por
el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales, el Pleno de la
Corporacion es el 6rgano competente para acordar la aprobacion del inventario, asi como su
rectificacion y comprobacion. No se ha acreditado que estas obligaciones se hayan cumplido.

5.3.2 Sobre la estabilidad presupuestaria

De acuerdo con el art. 16 del Real Decreto 1.463/2007, de 2 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad
Presupuestaria, en su aplicacion a las entidades locales, corresponde a la Intervencion del
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Ayuntamiento, la evaluacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad en la aprobacion
inicial, modificacion y liquidacion del presupuesto.

El informe de la Intervencion municipal elaborado en la aprobacién del presupuesto para el
gjercicio 2009 pone de manifiesto el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria,
aspecto que se desarrolla y analiza en el apartado 6.1 de este Informe. La Intervencion no
realiza informe sobre el equilibrio presupuestario en las modificaciones que se realizan a lo
largo del ejercicio.

Con respecto a la liquidacion del presupuesto, el informe de la Intervencion de fecha 29 de
noviembre de 2010, interpreta que la diferencia entre los ingresos y los gastos de los capitulos
I a VII mas el ajuste de los gastos de ejercicios anteriores aprobados presenta una situacion de
capacidad de financiacion.

Sin embargo, no realiza los demas ajustes también exigidos por el manual del calculo del
déficit en contabilidad nacional adaptado a las corporaciones locales de la IGAE, y que se
detallan a continuacion:

Capitulo Descripcion capitulo Euros
| Derechos reconocidos netos (capitulos | a VII) 28.676.902
1 Obligaciones reconocidas netas (capitulos 1 a VII) 33.516.285
A=I-1l Superavit / (déficit) no financiero segln contabilidad presupuestaria (4.839.383)
Ajustes en
ingresos | Descripcion del ajuste
Ajuste 1 Registro criterio caja de impuestos, cotizaciones sociales, tasas y otros ingresos (1.793.315)
Ajuste 2 Registro entregas a cuentas y liquidaciones definitivas impuestos cedidos (44.924)
Ajuste 6 | Transferencias recibidas de otras AAPP (no UE) (2.665.783)
B Total ajustes en ingresos (4.504.022)
Ajuste en
gastos Descripcion del ajuste
Ajuste 14 | Gastos realizados en el ejercicio aprobados de forma extrajudicial 5.520.479
C Total ajustes en gastos 5.520.479
A+B+C Capacidad/necesidad financiacién segun contabilidad nacional (aproximacion criterio IGAE) (3.822.926)

Cuadro 5.3.1

Ademas de los ajustes aludidos en el cuadro anterior, el Ayuntamiento aprueba en el afio
2009, la prorroga del contrato de concesién del servicio de abastecimiento de aguas, por el
que se reconocen derechos en 2009 por importe de 3.000.000 de euros en concepto de
anticipo de canon de los préximos 15 afios (capitulo V). En cuanto a la calificacion de la
operacion, en la medida en que no deriva del reconocimiento o devengo de una deuda liquida,
vencida y exigible, y en que el canon -segun el contrato- se liquida, esto es, se cuantifica, a
resultas del importe recaudado por el contratista por el servicio y los intereses
correspondientes, no podemos considerar que se trate de un canon anticipado para financiar
las operaciones corrientes del ejercicio 2009 sino de una operacion de crédito, que debe ser
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reconocida en el capitulo IX y cuya viabilidad exige la tramitacion del correspondiente
expediente en los términos de los articulos 49 y siguientes del TRLRHL.

Por tanto, que en la necesidad de financiacion de (3.822.926) euros deberia incluirse tambien
los 3.000.000 de euros del canon de la concesion del servicio de abastecimiento de aguas.
Consecuentemente dada la situacion de desequilibrio, se deberia haber realizado un plan
econémico-financiero de reequilibrio que de acuerdo con la legislacion vigente debe aprobar
el Pleno de la Entidad, que no consta que se haya realizado.

El Ayuntamiento se acoge al Real Decreto-Ley 5/2009, de 24 de abril, de medidas
extraordinarias y urgentes para facilitar a las entidades locales el saneamiento de deudas
pendientes de pago con empresas y autonomos. El articulo 3 de esta norma requiere la
aprobacién de un plan de saneamiento, que contendra los compromisos anuales de ingresos y
gastos corrientes por el mismo periodo de amortizacion de la operacién. EI Ayuntamiento
elabora este plan, que es aprobado por el Pleno de la Entidad con fecha 12 de junio de 20009.

En relacion a este plan de saneamiento destacan dos aspectos:

e EIl Ayuntamiento se compromete a un ahorro en ingresos y gastos corrientes mas las
cuotas de amortizacion de deuda de 634.871 euros. Sin embargo, la realidad, como se
observa en el cuadro, es que se produce un desahorro, de acuerdo con los criterios del
plan de 5.708.283 euros. El informe de liquidacion del presupuesto de intervencion
sefiala que se ha cumplido con el plan de saneamiento.

Gtos (caps. 1 alV) | Ingresos (capslaVy IX)
2009 2009 Importe
Previsiones 23.788.359 24.423.230 634.871
Real 28.781.509 23.073.226 (5.708.283)
Cuadro 5.3.2

e En segundo lugar, el articulo 9.2 del Real Decreto-Ley 5/2009, de 24 de abril,
establece que el saneamiento del remanente de tesoreria negativo para gastos generales
en el periodo afectado, comportard la prohibicién de realizar nuevas inversiones
financiadas con endeudamiento en el ejercicio siguiente. No obstante, en 2009 el
Ayuntamiento reconoce nuevos préstamos para inversiones por importe de 1.600.000
euros, en los que fundamenta la capacidad del Ayuntamiento para solicitarlos en base
al ahorro neto del ejercicio 2007 y no del ejercicio 2008, tal y como exige el articulo
53 del TRLRHL. De haberse efectuado con los datos de 2008 el Ayuntamiento
hubiera requerido la autorizacion de la Generalitat VValenciana exigida por el citado
precepto legal.
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6. ELABORACION, FORMULACION Y APROBACION DEL PRESUPUESTO

6.1 Analisis de las previsiones iniciales

El cuadro siguiente compara los presupuestos iniciales de los ejercicios 2009 y 2008, el
porcentaje de participacién de cada uno de los capitulos presupuestarios y de variacion
experimentada en esos ejercicios, con las cifras expresadas en euros:

Presupuesto inicial Variacién 2009/2008
Capitulos
2009 % 2008 % Importe %
| Impuestos directos 8.610.020 | 27,4% | 9.145.020 30,2% | (535.000) (5,9 %)
I Impuestos indirectos 400.010 | 1,3% | 1.875.010 6,2% | (1.475.000) |  (78,7%)
Il Tasasy otros ingresos 4.869.010 | 15,5% | 4.646.410 15,3% 222.600 4,8%
IV Transferencias corrientes 6.114.190 | 19,5% | 6.624.700 21,8% (510.510) (7,7%)
V  Ingresos patrimoniales 6.698.930 | 21,4% | 2.940.040 9,7% | 3.758.890 | 127,9%
VI Enajenacién de invers. reales 1.500.000 4,.8% | 2.000.000 6,6% (500.000) (25,0%)
VIl Transferencias de capital 200 0,0% 210 0,0% (10) (4,8%)
VIl Activos Financieros 60 0,0% 60 0,0% 0 0,0%
IX  Pasivos financieros 3.155.030 | 10,1% | 3.096.819 10,2% 58.211 1,9%
Total Ingresos 31.347.450 | 100,0% | 30.328.269 100,0% 1.019.181 3,4%
I Gastos de personal 11.420.370 | 42,2% | 10.607.025 39,8% 813.345 7,7%
I Gastos de funcionamiento 7.970.928 | 29,5% | 8.244.800 31,0% | (273.872) (3,3%)
Il Gastos financieros 401.910 | 1,5% 535.485 2,0% | (133.575) | (24,9%)
IV Transferencias corrientes 2.309.945 8,5% | 2.133.320 8,0% 176.625 8,3%
VI Inversiones reales 3.155.030 | 11,7% | 3.269.019 12,3% | (113.989) (3,5%)
VIl Transferencias de capital 0 0,0% 72.000 0,3% (72.000) | (100,0%)
VIl Activos Financieros 10 0,0% 10 0,0% 0 0,0%
IX " Pasivos financieros 1.794.040 | 6,6% | 1.759.250 6,6% 34.790 2,0%
Total Gastos 27.052.233 | 100,0% | 26.620.909 100,0% 431.324 1,6%
Cuadro 6.1.1

El presupuesto de gastos asciende a la cantidad de 27.052.233 euros y el de ingresos a
31.347.450 euros, lo que supone un superavit inicial de 4.295.217 euros. Este superavit
permite compensar el importe del remanente de tesoreria para gastos generales negativo que
se desprende de la liquidacion del presupuesto de 2007 (Gltimo aprobado), cumpliendo lo
establecido en los articulos 193.3 del TRLRHL y en el articulo 105 del Real Decreto
500/1990.

En relacion con el presupuesto de gastos, interesa destacar la especial significacion de los
gastos de personal, con un incremento del 7,7 % respecto al afio anterior.
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El andlisis efectuado de la comparacion de las previsiones del presupuesto de ingresos de
2009 y 2008 y de su ejecucién ha puesto de manifiesto que los conceptos, que a continuacion
se detallan presentaban ya en 2008 un exceso de prevision que se ha repetido en 2009:

o Exceso de prevision
Subconcepto Descripcion de ingresos en 2009
(en euros)

11400 Impuesto s/incremento valor terrenos naturaleza urbana 149.142
28200 Impuesto s/construcciones, instalaciones y obras 253.792
31102 Servicios urbanisticos 403.225
31110 Ocupacion suelo, subsuelo, etc 419.390
31112 Ocupacion via pablica mercancias 104.343
Total 1.329.892

Cuadro 6.1.2

Ademas, el capitulo V de ingresos patrimoniales se ha incrementado un 127,9 %. Asi, se
presupuestan 3.700.000 euros en concepto de canon por la concesion del abastecimiento de
aguas, que como se ha destacado ya en el apartado 5.3 del Informe corresponde a un anticipo
del canon de saneamiento de los proximos 15 afios, y por tanto no deberia haberse
presupuestado en ingresos corrientes, y 2.500.000 euros que de acuerdo con el informe
econémico financiero del presupuesto corresponden al canon por la concesidén administrativa
de un aparcamiento subterraneo. No consta que haya documentacion justificativa de este
proyecto, ni tampoco esta entre las inversiones del capitulo VI de gastos la construccion del
citado aparcamiento.

Por otra parte, la documentacion aportada para justificar la prevision de 1.500.000 euros en el
capitulo VI del presupuesto de ingresos en concepto de enajenacion de parcelas se refiere a
procedimientos de licitacion de parcelas que se realizaron en 2008 y quedaron desiertos. En
2009 no se llevo a cabo la enajenacion de parcelas previstas en el presupuesto.

Por tanto, se produce un exceso de previsiones de ingresos en los capitulos V y VI con
respecto a lo reconocido de 3.365.372 euros y 1.500.000 euros respectivamente, ello sin tener
en cuenta el ajuste del anticipo del canon por la concesion de abastecimiento de aguas al que
se alude en el apartado 5.3y 7.1 del Informe.

En consecuencia, el desfase entre lo previsto y lo ejecutado asciende a 6.465.264 euros. El
informe de intervencion del presupuesto de 2009 sefiala que existe equilibrio presupuestario.
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6.2 Elaboracion, formulacion y aprobacién

Del andlisis del procedimiento de tramitacion y del contenido de la documentacion
incorporada al presupuesto del Ayuntamiento del ejercicio 2009, destacan las siguientes
observaciones:

- La Entidad no se ha ajustado a los plazos previstos en los articulos 168 y 169 del
TRLRHL para la elaboracién y aprobacion del presupuesto del ejercicio 20009,
circunstancia que determino la prorroga del presupuesto del ejercicio anterior.

- No existe constancia de que se dictase un Decreto de Alcaldia al objeto de hacer efectiva
la prorroga del presupuesto del ejercicio anterior.

- Existe una diferencia de 10.000 euros en el capitulo Il entre lo que consta en el acta de
aprobacion y lo que se ha registrado en la contabilidad.
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7. RESULTADO PRESUPUESTARIO Y REMANENTE DE TESORERIA

7.1 Resultado presupuestario

Como se muestra en los cuadros siguientes el resultado presupuestario ascendio a 4.467.175

euros.
Derechos | Obligaciones
RESULTADO PRESUPUESTARIO reconocidos reconocidas Totales
EJERCICIO 2009 netos 2009 | netas 2009

a. Operaciones corrientes 23.073.226 26.988.067 | (3.914.841)

b. Otras operaciones no financieras 5.603.676 6.528.219 (924.543)

1. Total operaciones no financieras (a+b) 28.676.902 33.516.286 | (4.839.384)

2. Activos financieros 0 0 0

3. Pasivos financieros 11.100.000 1.793.442 9.306.558

I. Total (1+2+3) 39.776.902 35.309.728 4.467.174

Cuadro 7.1.1
RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO .
EJERCICIOS 2008 Y 2009 2009 2008 Variacion bruta % 09/08
a Operaciones Corrientes (3.914.841) (2.775.502) (1.139.339) (41,0%)
b Otras operaciones no financieras (924.543) (2.519.165) 1.594.622 63,3%
1.Total operaciones no financieras (a+b) (4.839.384) (5.294.667) 455.283 8,6%
2.Activos financieros
3. Pasivos financieros 9.306.558 1.356.623 7.949.935 586,0%
I. Resultado presupuestario del ejercicio (1+2+3) 4.467.174 (3.938.043) 8.405.217 213,4%
4. (+) Ctos. financiados con Rte. T2, para gastos generales 0 0 0
5. (+) Desviaciones financ. negativas del ejercicio 0 0 0
6. (-) Desviaciones financiac .positivas del ejercicio 0 0 0
Il. Resultado presupuestario ajustado (1+4+5+6) 4.467.174 (3.938.043) 8.405.217 213,4%
Cuadro 7.1.2
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Los datos que aparecen en el cuadro anterior son los que figuran en la cuenta remitida a esta
Sindicatura en los que el Ayuntamiento no considerd las desviaciones de financiacion. Si se
hubiera contemplado el resultado presupuestario ajustado hubiese ascendido a 3.115.668

euros.

En relacion con lo anterior, el resultado presupuestario ajustado de 2009 se ha incrementado
en 5.498.502 euros con respecto a 2008, incremento producido fundamentalmente por los
derechos reconocidos en el capitulo X "Pasivos financieros”, en el que se reconocen derechos
por 11.100.000 euros y que responden fundamentalmente a los siguientes conceptos.

Concepto Euros
Préstamo para financiar gastos corrientes extrajudiciales 4.265.448
Préstamo para financiar gastos de inversiones extrajudiciales 1.611.947
Préstamo para financiar remanente de tesoreria 3.622.605
subtotal 9.500.000
Préstamo para financiar inversiones del ejercicio 1.600.000
TOTAL 11.100.000
Cuadro 7.1.3

Como resultado del trabajo realizado en la revision del resultado presupuestario se han puesto
de manifiesto los siguientes aspectos:

El resultado por operaciones corrientes ha experimentado una evolucion negativa, ya
que la diferencia entre ingresos y gastos corrientes pasé de (2.775.502) euros a
(3.914.841) euros. Ello se debe fundamentalmente a la aprobacion de créditos
extrajudiciales, que segun las cuentas de la Entidad, en el capitulo Il ascendi6 a
3.981.353 euros y en el capitulo 111 a 284.095 euros.

El Ayuntamiento reconoce los derechos cuya gestion y recaudacion ha sido delegada
en otro ente, en este caso SUMA, igual que cualquier otro impuesto. Sin embargo
segun la consulta 11/1993 de la IGAE, deben ser contabilizados en el momento del
cobro por parte del Ayuntamiento, por lo que se puede concluir que el resultado
presupuestario y el remanente de tesoreria, estan sobrevalorados en el pendiente de
cobro de estos impuestos, esto es, en 1.174.592 euros.

Tal y como menciona el apartado 5.3 del Informe, en el capitulo V de ingresos, se
reconocen derechos en concepto de anticipo de canon por la concesion del servicio de
abastecimiento de aguas por un importe total de 3.000.000 de euros. Aparte de su
inadecuada clasificacién como ingreso patrimonial, ya comentada en el apartado 5.3,
segun las especificaciones del contrato, sélo deberian haberse reconocido en 2009
1.500.000 euros, por lo que el resultado presupuestario y remanente de tesoreria, estan
sobrevalorados en este importe.
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El resultado de otras operaciones no financieras de 2009 ascendio a (924.542) euros,
mientras que en 2008 fue de (2.519.165) euros, de este apartado se destaca lo
siguiente:

* El incremento de este resultado con respecto al ejercicio anterior, se produce
porque en 2009 se reconocen 5.603.676 euros de subvenciones de capital. El
Ayuntamiento reconoce el derecho de las subvenciones cuando recibe la
notificacion de su concesion, sin embargo de acuerdo con el documento
namero 2 de los principios contables publicos de la IGAE, deben reconocerse
cuando cobra la subvencion o cuando es conocedor de que el organismo
concedente ha reconocido su obligacion. Se han analizado las subvenciones
pendientes de cobro y se ha concluido que el Ayuntamiento ha reconocido
derechos sin que existan las condiciones anteriormente mencionadas por
importe de 2.077.576 euros. No obstante este hecho no tiene repercusion en el
resultado presupuestario ajustado ni tampoco en el remanente de tesoreria para
gastos generales, ya que se ajustan a través de las desviaciones de financiacion.

* En operaciones no financieras, se aprueban vy contabilizan créditos
extrajudiciales por importe de 1.255.031 euros financiados con un crédito
obtenido al amparo del Real Decreto Ley 5/2009. Asi mismo, se ha detectado
que como consecuencia de una resolucion del Jurado Provincial de
Expropiacion el Ayuntamiento debe pagar 376.947 euros en el ejercicio 2010,
importe de la tercera anualidad del justiprecio de una parcela, segun el
convenio firmado en 2008 con los propietarios.

En cuanto a los ajustes al resultado presupuestario, las desviaciones positivas y
negativas de financiacion, no se calculan tal y como establece la ICAL. El
Ayuntamiento calcula las desviaciones a través del sumatorio de los ingresos y no de
los derechos reconocidos y tampoco tiene en cuenta el coeficiente de financiacién de
cada uno de los proyectos. Se ha realizado un calculo global con los datos que nos ha
facilitado el Ayuntamiento utilizando la formula de la ICAL, siendo la conclusion que
el resultado presupuestario deberia haberse ajustado por un importe neto de 2.099.122
euros. Ello supone que el resultado presupuestario ajustado esté sobrevalorado en
747.616 euros.

El siguiente cuadro, muestra el resumen de la situacion de los gastos de ejercicios
anteriores, sin considerar los gastos derivados de las expropiaciones que figuran en la
liquidacidn del presupuesto previa su aprobacion.

Importe
Total capitulo 11 3.981.353
Total capitulo 11 284.095
Total capitulo VI 1.255.031
Total extrajudiciales 5.520.479

Cuadro 7.1.4
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7.2 Remanente de tesoreria

En el cuadro siguiente se muestra el estado de remanente de tesoreria, segin la cuenta
remitida telematicamente a esta Sindicatura en el que el remanente de tesoreria total del
ejercicio 2009 ascendi6 a 806.747 euros, y el del 2008 a (5.488.377) euros.

REMANENTE DE TESORERIA 2009 2008 % 2009/2008
1.(+) Fondos liquidos 2.691.532| 1.379.841 95,1%
2.(+) Derechos pendientes de cobro 8.906.681| 4.599.562 93,6%
-(+) Del Presupuesto corriente 6.661.082| 2.727.852 144.2%
-(+) De Presupuestos cerrados 3.280.870 1.899.253 72,7%
-(+) De operaciones no presupuestarias 18.015 1.010.185 (98,2%)
-(-) Cobros realizados pendientes de aplicacién definitiva 1.053.286 1.037.728 1,5%
3.(-) Obligaciones pendientes de pago 10.791.466 | 11.467.780 (5,9%)
-(+) Del Presupuesto corriente 8.872.102| 8.055.613 10,1%
-(+) De Presupuestos cerrados 2.677.837 3.761.856 (28,8%)
-(+) De operaciones no presupuestarias 693.077 700.871 (1,1%)
-(-) Pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva 1.451.550| 1.050.560 38,2%
I. Remanente de tesoreria total (1 + 2 - 3) 806.747 | (5.488.377) 114,7%
I1. Saldos de dudoso cobro 0 0 -
I11. Exceso de financiacion afectada 0 0 -
IV. Remanente de tesoreria para gastos generales (I - 11 - I11) 806.747 | (5.488.377) 114,7%
Cuadro 7.2.1

Es importante destacar que tal y como se ha sefialado en el cuadro 5.2, en el estado de
remanente de tesoreria que aparece en la cuenta remitida a esta Sindicatura no figuran los
saldos de dudoso cobro y el exceso de financiacién afectada, que ascendieron a 431.353
euros y 3.475.171 euros respectivamente, que si se contemplan en la liquidacion del
presupuesto. De haberse recogido estos dos conceptos, el remanente de tesoreria para
gastos generales de 2009 que debia reflejarse en la cuenta remitida hubiese sido negativo y
ascendido a 3.099.777 euros.

Los fondos liquidos de tesoreria a 31 de diciembre de 2009 ascendieron a 2.691.532 euros,
un 95,1% mas que en el ejercicio anterior. Tras el trabajo realizado, se han puesto de
manifiesto los aspectos que se detallan a continuacion, que reflejan importantes debilidades
en el control de la tesoreria:

- Como se detalla en el apartado 5.1 del Informe, el saldo inicial de tesoreria a 1 de
enero de 2009 de las cuentas presentadas a través de la plataforma presenta una
diferencia con respecto al saldo de 31 de diciembre de 2008 y con respecto al estado
de tesoreria presentado en formato PDF de 5.878 euros. Segun el Ayuntamiento, el
error se produce al exportar los ficheros informaticos a la plataforma de rendicion de
cuentas, no obstante el Ayuntamiento no ha aportado evidencia sobre esta incidencia.
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- Segun la informacion aportada por los bancos, el Ayuntamiento contraté dos polizas
de crédito con unos limites de 1.400.000 euros y 1.408.064 euros. El capital pendiente
de disponer, que a 31 de diciembre de 2009 ascendia a 628.063 euros, se recoge en
cuentas de tesoreria. De acuerdo con la ICAL el capital dispuesto de las pélizas de
crédito debe recogerse en las cuentas del grupo deudas a corto o largo plazo (segun las
caracteristicas de la pdliza), y el capital pendiente de disposicion no debe reflejarse en
las cuentas de la Entidad, ya que todavia no es deuda del Ayuntamiento. Por tanto el
remanente de tesoreria estd sobrevalorado en 628.063 euros.

- Los fondos liquidos de la Entidad no recogen sus cuentas restringidas, cuyo saldo a 31
de diciembre de 2009, segun la informacién aportada por los bancos ascendi6 a 1.895
euros. Por tanto el remanente de tesoreria esta infravalorado en esta cantidad.

- Se ha detectado que las cuentas de tesoreria recogian un depdsito a corto plazo de
415.000 euros, que de acuerdo con la ICAL deberia haberse contabilizado en
inversiones temporales. No obstante la regla 84 de la ICAL establece que estos
depdsitos tendran también el caracter de fondos liquidos, siempre que tengan caracter
de no presupuestario y que retinan las condiciones de liquidez y seguridad exigidas
por la ley, por lo que el importe de fondos liquidos no se ve afectado por esta
reclasificacion.

- La falta de conciliaciones bancarias realizadas en los arqueos entre los ejercicios 2007
y 2011, con la excepcién de los correspondientes a 31 de diciembre, que constan pero
sin firmar. En alegaciones se han aportado las conciliaciones mensuales de los afos
2007, 2008 y 2009 firmadas por la tesorera y las de 31 de diciembre también por el
interventor.

- Junto con los estados contables presentados a traves de la plataforma, se han
presentado las conciliaciones de los saldos bancarios y contables a 31 de diciembre de
2009, en las que se ha detectado:

- Existen partidas conciliatorias de mucha antigiiedad (de 1994 en adelante), e
importes significativos, por lo que se solicitd informacién del 95,7% de los
cobros contabilizados por el Ayuntamiento y no por el banco, que ascendian a
un total de 14.143 euros y del 98,9% de los pagos contabilizados por el banco
y no por el Ayuntamiento que ascendian a un total de 525.418 euros. Y se ha
comprobado que (excepto para aquellas partidas correspondientes a los
altimos seis meses de 2009) no responden a partidas conciliatorias
propiamente dichas sino a errores de contabilizacién que han provocado
descuadres entre los saldos reales de los bancos y la contabilidad de la
Entidad.

Una vez terminado el trabajo de campo, se ha aportado documentacion para
justificar que se han subsanado los errores correspondientes a la
contabilizacién de los cobros. En relacién a los errores en los pagos, el
Ayuntamiento ha sefialado que se subsanaran mas adelante, ya que se necesita
la aprobacién de un expediente de reconocimiento extrajudicial de créditos.
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- No se ha justificado debidamente una cuantia de 2.097 euros, relativa a pagos
contabilizados por el banco y no por el Ayuntamiento.

- De las 10 entidades analizadas existen 4 que cuentan con firmas solidarias y no todas
cuentan con la firma de la tesorera o del interventor, sino la de otros autorizados para
su firma. En alegaciones el Ayuntamiento sefiala que ha resuelto esta incidencia.

- El 19 de abril de 2011 se efectué un recuento del efectivo existente que ascendid a
4.187 euros, y se solicitaron las certificaciones bancarias. Como consecuencia del
retraso existente en la contabilidad municipal no se ha podido contrastar el saldo de
caja y bancos con el que debe figurar en la contabilidad, lo que ha supuesto una
limitacion al alcance.

En los estados presentados a través de la plataforma de rendicidn de cuentas en el célculo
del remanente de tesoreria figuran cobros y pagos pendientes de aplicacion definitiva por
importe de 1.053.286 euros y 1.451.550 euros respectivamente. Se ha solicitado
informacién sobre la composicién de estos saldos, que a fecha de redaccion de este
Informe no se ha recibido. (Ver apartado 5.1 del Informe).

La base 40 de las de ejecuciéon del Presupuesto 2009 del Ayuntamiento establece lo
siguiente:

"A efectos de la disponibilidad del remanente de tesoreria para financiacion de
modificaciones de crédito en el ejercicio siguiente, se consideraran saldos de dudoso
cobro los porcentajes siguientes del total de créditos reconocidos a favor del
Ayuntamiento pendientes de cobro, en funcion de su antigiiedad:

De los ejercicios 2005-2006: 5 %
De los ejercicios 2002-2004: 10 %
De los ejercicios 2000-2001: 20 %
De los ejercicios 1998-1999: 55 %
Del ejercicio 1997: 65 %

Del ejercicio 1996: 80 %
Anteriores: 100 %”

Figuran en presupuestos cerrados derechos pendientes de cobro anteriores al ejercicio
2005 por importe de 1.056.936 euros. Puesto que en principio el plazo de prescripcion de
los derechos es de cuatro afios, se considera que el Ayuntamiento deberia haber dotado
como derechos de dificil recaudacién todos aquellos cuya antigiiedad fuera mayor a este
plazo.

Como se establece en el apartado 7.1 del Informe, las desviaciones de financiacién, no se
calculan tal y como establece la ICAL. No obstante, se ha realizado un calculo global con
los datos que nos ha facilitado el Ayuntamiento utilizando la formula de la ICAL, y se ha
llegado a la conclusién que las diferencias en el exceso de financiacion afectada no son
significativas.
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8. FISCALIZACION DE LA CONTRATACION

8.1 Normativa y grado de aplicacion

En el ejercicio 2009 se encontraban vigentes las siguientes disposiciones en materia de
contratacion aplicables a la Corporacion:

- Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico (LCSP).

- Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (LCAP).

El Ayuntamiento de Novelda como Administracion Local se integra en el ambito subjetivo de
aplicacion previsto en el articulo 1.a) de la LCAP y en el articulo 3.1.a) de la LCSP.

8.2 Aspectos generales

Respecto a la informacion facilitada en el perfil de contratante del Ayuntamiento, cabe sefialar
que se encuentra ubicado en la pagina “web” de la propia Entidad. EI Ayuntamiento no ha
aprobado instrucciones de contratacion que establezcan criterios y directrices en la materia
para la actuacion de los 6rganos de contratacion.

En cuanto a la obligacion de comunicacion de los contratos suscritos en 2009 al Registro
Publico de Contratos del Estado, dentro de los tres meses siguientes, prevista en el articulo 30
de la LCSP y el articulo 58 del TRLCAP, cabe sefialar que esta obligacion se ha cumplido.
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8.3 Contratos adjudicados en el ejercicio

De acuerdo con la informacién obtenida facilitada por la Corporacién, se ha elaborado el
siguiente cuadro, en el que se indica el nimero e importe de los contratos suscritos en el
ejercicio, detallados por tipos y procedimientos de adjudicacion.

Tipos de Procedimientos de EUuros NC contratos
contratos adjudicacion
Abierto 1.268.799| 26,6%| 1 4,3%
Negociado 3.396.946| 71,3%| 13 56,5%
Obras Menores 98.952| 21%| 9 39,1%
Subtotal 4.764.697| 100,0%| 23| 100,0%
Abierto 306.973| 28,3%| 2 0,6%
o Negociado 131.452 12,1%| 3 0,9%
Suministros Menores 647.767| 59,6%[326]  98,5%
Subtotal 1.086.192| 100,09 (331| 100,0%
Negociado 536.412( 35,3%| 13 4,6%
Servicios Menores 982.572| 64,7%|270 95,4%
Subtotal 1.518.984| 100,09 (283| 100,0%
Total 7.369.874| 100,0% |637| 100,0%
Cuadro 8.3.1

8.4 Revision de los expedientes de contratacion

Con el fin de verificar la correccion de los procedimientos seguidos en la contratacion de
bienes y servicios y la adecuada formalizacion del correspondiente expediente administrativo,
hemos seleccionado una muestra de contratos adjudicados en el ejercicio 2009, a partir de la
informacidn recabada por esta Sindicatura.

Para la determinacion del tamafio y composicién de la muestra de contratos a revisar se han
tenido en cuenta criterios tales como:
- Importe de adjudicacion cuantitativamente significativo.

- Tramitacion urgente, con objeto de comprobar la justificacion y la motivaciéon dado que
suponen una tramitacion especial segun la LCSP.

- Aguellos modificados y/o complementarios cuantitativamente significativos suscritos en
el ejercicio.

El trabajo realizado ha consistido basicamente en la comprobacion de la adecuacion de la
tramitacion de los contratos a la normativa aplicable en las distintas fases de preparacion,
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seleccion del contratista y adjudicacion, efectos, cumplimiento y extincion del contrato, asi
como los documentos justificativos y la adecuada contabilizacién del gasto.

La muestra seleccionada se ha extendido a tres contratos y un convenio adjudicados en el
gjercicio, cuyo importe de adjudicacion global asciende a 2.475.110 euros, lo que supone el
25,64% del importe total de los contratos licitados segun la informacion recibida.

Tioo Obicto Trami- | Procedi- | Adjudicacion
P | tacién | miento | (sin IVA)
O | Obras de Centro de educacion permanente de adultos “L"llla” U A 1.268.799
O | Obras de rehabilitacion y ampliacién del colegio Jorge Juan para el Casal de juventud | U NP 862.068
SU | Sistema de préstamo de bicicletas publicas U A 119.243
Total muestra de contratos (en euros) 2.250.110

O: Contrato de obras

SU:  Contrato de suministro

U: Tramitacién de urgencia

A: Procedimiento abierto

NP:  Procedimiento negociado con publicidad

Cuadro 8.4.1
Objeto Importe (sin IVA)
(en euros)
Convenio con la Cruz Roja para el Plan de desarrollo local 225.000
Cuadro 8.4.2

También se ha analizado la ejecucion del contrato de limpieza viaria y de recogida de residuos
solidos, adjudicado en 2007

Los dos contratos de obras de la muestra seleccionada se han tramitado por el procedimiento
de urgencia, debido a que estan financiados con cargo al Fondo Estatal de Inversion Local y
el articulo 9.1 del Real Decreto-Ley 9/2008, de 28 de noviembre, que regula dicho fondo,
establece que la contratacion de estas obras tiene la consideracién de urgente a los efectos
previstos en el articulo 96 de la Ley de Contratos del Sector Publico.

a) Obras del Centro de Educacion Permanente de Adultos “L"1lla”

En el pliego de clausulas administrativas, en la clausula 13, se recogen los criterios de
valoracién de las ofertas en los que no figura el precio, cuando el articulo 134 de la LCSP lo
exige. Los criterios de valoracion que se contemplaban en el pliego han sido:

“Volumen de mano de obra a utilizar en la ejecucion del contrato: hasta el 30%
Mayor plazo y extension de la garantia: hasta el 10%
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Mejoras técnicas que sin cargo adicional proponga el licitador en relacién con el proyecto
licitado: hasta el 50%

Menor plazo de ejecucion de las obras: hasta el 10%”.

En la fase de licitacion de esta obra se presentaron veinte empresas. Es destacable que todas
ofertaron el mismo precio, igual al presupuesto base de licitacion; por ello la adjudicacién fue
determinada por la ponderacion aritmética de los criterios establecidos por la clausula 13 del
pliego de condiciones economico-administrativas.

En cuanto al criterio de valoracion Mejoras técnicas que sin cargo adicional proponga el
licitador en relacion al proyecto la empresa adjudicataria obtuvo 46 puntos sobre 50 licitados.
La valoracion monetaria de las reformas técnicas a realizar representa un 32% sobre el
importe total de licitacion.

El plazo de elevacion a definitiva de la adjudicacion provisional supera el limite establecido
en el articulo 9.1 del Real Decreto-Ley 9/2008 (Fondo Estatal de Inversion Local). Segin el
Decreto el plazo es de 5 dias habiles. El acuerdo de adjudicacion provisional se firmé el 23 de
abril de 2009 y la adjudicacion definitiva el 7 de mayo de 2009.

Si bien la Direccion de Cooperacion Local autorizé la prorroga en la ejecucion del contrato,
han de tenerse en consideracion las observaciones que se indican a continuacion.

Con fecha 10 de agosto de 2009 la direccion facultativa expone el retraso que llevan las obras,
por causas medioambientales, solicitando la ampliacion a 1 mes mas. La empresa
adjudicataria en su propuesta econémica, fijaba un plazo de ejecucion de 6 meses, obteniendo
en este criterio de valoracion la maxima puntuacién, 10 puntos.

No consta que las facturas estén registradas, ni existe evidencia de revision de los conceptos
ni de los célculos aritméticos.

b) Obras del Casal de Juventud

El pliego de clausulas juridico administrativas particulares es aprobado por el Organo de
Contratacion el 12 de febrero de 20009.

En el pliego de clausulas administrativas, en la cldusula 13, se recogen los criterios de
valoracion de las ofertas, en los que no figura el precio. Los criterios de valoraciéon que se
contemplaban en el pliego han sido:

“Volumen de mano de obra a utilizar en la ejecucion del contrato: hasta el 40%
Mayor plazo y extension de la garantia: hasta el 10%

Mejoras técnicas que sin cargo adicional proponga el licitador en relacién con el proyecto
licitado: hasta el 40%

Estar en posesion de los certificados de Gestion de la Calidad y (Segun Norma UNE — EN
ISO 9001) y Certificado de Gestion Medioambiental (Segun Norma UNE EN ISO 14.001 o
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EMAS), concedido por una entidad acreditada por la ENAC, para el alcance del presente
pliego: hasta el 10%".

En los criterios de valoracion no se especifica como se puede obtener la maxima puntuacion
de cada uno de los apartados, ni se gradda la puntuacion, lo que permite un grado excesivo de
discrecionalidad para valorar las ofertas.

Esta insuficiente regulacién ha supuesto por ejemplo y en relacién con el criterio de volumen
de mano de obra a utilizar, que puede representar hasta 40 puntos, que las empresas
licitadoras no hayan sido homogeéneas a la hora de presentar su oferta. Asi, unas ofertan el
numero medio de trabajadores y de desempleados a contratar, otras expresan su oferta de los
trabajadores potenciales y posibles nuevas contrataciones.

En la fase de licitacion de esta obra se presentaron nueve empresas. Es destacable que todas
ofertaron el mismo precio, igual al presupuesto base de licitacion; por ello la adjudicacién fue
determinada por la ponderacion aritmética de los criterios establecidos por la clausula 13 del
pliego de condiciones econémico-administrativas.

Por lo que respecta a la valoracion de los plazos de garantia, la puntuacién otorgada no es
proporcional a los plazos ofertados por las empresas licitadoras.

No consta que las facturas estén registradas, ni existe evidencia de revision de los conceptos
ni de los célculos aritméticos.

c) Sistema de préstamo de bicicletas publicas

En la fase de licitacion de este contrato se present6 s6lo una empresa, que ofertaba el mismo
precio de licitacion, de 138.322 euros y resulté adjudicataria.

En el ejercicio 2010 se licitdé un nuevo contrato para la ampliacion de los puestos de servicio,
con un presupuesto de 65.030 euros y por el procedimiento negociado sin publicidad; a este
solo se presento el contratista del anterior, que result6 adjudicatario.

d) Convenio marco de colaboracion con la asamblea local de la Cruz Roja
Espariola

El convenio determina que en el afio 2009 el Ayuntamiento financiara con 225.000 euros
distintas actividades de la asamblea local de la Cruz Roja Espafiola que son de interés general;
se establece que el pago se realizara en plazos mensuales de 18.750 euros. A la fecha del
cierre del ejercicio solo se habian hecho efectivos tres meses, otros seis se pagaron en el afio
2010, uno en 2011 y los de noviembre y diciembre estaban pendientes de pago a la fecha de
realizacion del presente trabajo.

e) Limpieza viaria y recogida de residuos solidos

Se ha analizado la ejecucion del contrato de limpieza viaria y recogida de residuos sélidos,
adjudicado en 2007 por un importe de 1.755.260 euros.
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De acuerdo con las clausulas del contrato, el contratista factura los servicios con periodicidad
mensual; sin embargo en el ejercicio 2009 se han pagado las facturas por los servicios
efectuados en el afio 2007. La factura correspondiente al mes de diciembre de 2008 que
ascendid a 143.728 euros estaba pendiente de pago a la fecha de elaboracion de este Informe.

Las facturas por los servicios del ejercicio 2009, que ascendieron a 1.827.310 euros, también
estaban pendientes de pago a la fecha de realizacién del presente trabajo, cuando el plazo
legal no debe superar los 60 dias. Por ello los intereses de demora pagados por el
Ayuntamiento al contratista han alcanzado 206.114 euros en este afio 2009.

f) Otros aspectos

Del examen de una muestra de las compras de bienes y servicios contabilizadas en el
ejercicio, y con caracter adicional de las que han sido objeto de licitacion y de las incluidas en
los expedientes de reconocimiento extrajudicial de créditos, se concluye que en el ejercicio
2009 algunas empresas han realizado suministros o prestado servicios al Ayuntamiento, sin
gue conste que se haya realizado ningun tipo de procedimiento de licitacion. Aungue el
importe unitario de cada operacidn no supera los limites de los suministros menores, el hecho
de que la naturaleza de las mismas sea homogénea y que se hayan alcanzado cantidades
significativas con un solo proveedor, exige destacar que el Ayuntamiento debe realizar
previsiones razonables para arbitrar un sistema que permita promover la concurrencia de las
ofertas y cumplir la normativa vigente en materia de contratacion.

Objeto Importe
(en euros)
Suministro e instalacion de material eléctrico 313.043
Suministro de material impreso 100.796
Suministro de material para la escuela taller 49.150
Total 462.989
Cuadro 8.4.3
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9.

RECOMENDACIONES

Ademas de las mencionadas en el apartado 3 del presente Informe, como resultado del trabajo
de fiscalizacion realizado procede efectuar las recomendaciones que se sefialan a
continuacion:

1.

El Ayuntamiento debe prestar especial atencion a la elaboracion del presupuesto en
tiempo y forma, y de todos los documentos que recogen el ciclo presupuestario, no
solo por ser preceptivo, sino también porque ello permite planificar adecuadamente la
actividad econémica de la entidad local. Es importante que las previsiones de ingresos
se fundamenten en verdaderas estimaciones basadas en documentacion e informacion
real, que debe estar recogida en el informe econdémico-financiero de la Entidad. Una
vez estimadas con rigor las previsiones de ingresos las dotaciones de gastos deben
ajustarse a éstas y el control del gasto debe evitar el recurso al reconocimiento
extrajudicial de créditos.

Es conveniente que en las actas de las sesiones del Pleno del Ayuntamiento hagan
referencia a las magnitudes mas significativas del presupuesto, la Cuenta General,
extrajudiciales, etc, con el fin de que quede constancia de lo que exactamente ha
aprobado el Pleno.

El control interno de la entidad local debe potenciarse, por cuanto presenta debilidades
especialmente graves en lo que se refiere a la falta de fiabilidad de la contabilidad o la
inadecuada proteccion de los activos y el incumplimiento de la normativa
presupuestaria. En cuanto a la fiabilidad de la contabilidad, es preciso adoptar las
medidas necesarias para corregir los errores detectados. Igualmente, la contabilidad
municipal ha de llevarse al dia, con el fin de proporcionar la informacion necesaria
para la toma de decisiones y garantizar la proteccién de los activos.

Deben adoptarse las medidas oportunas al objeto de verificar que las cuentas rendidas
a esta Sindicatura sean las efectivamente sometidas a la Corporacién, tal como se
indica en el apartado 5.1.

Es fundamental mejorar el control de la tesoreria en concreto:

- Realizar los arqueos de forma mensual, al menos, soportados en su caso con las
correspondientes conciliaciones bancarias debidamente firmadas.

- Establecer un régimen mancomunado de disposicion de firmas.
- Integrar las cuentas restringidas en la contabilidad.
- Limitar la existencia de efectivo en la caja.

El Ayuntamiento debe elaborar instrucciones de contratacion, que sirvan para definir
los procedimientos, y concretar las tareas y responsabilidades en esta materia.

Las funciones de preparacion, gestion y fiscalizacion de los expedientes de
contratacion deben segregarse en distintos departamentos.
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10. TRAMITE DE ALEGACIONES

En cumplimiento de lo acordado por el Pleno de les Corts Valencianes en la reunién del dia
22 de diciembre de 1986, asi como del Acuerdo del Consell de esta Sindicatura de Comptes
en el que se tuvo conocimiento del borrador del Informe de fiscalizacion, se remitié a los
gestores del ayuntamiento fiscalizado el citado borrador para que, en el plazo concedido,
formularan, en su caso, alegaciones.

En relacion con el contenido de las alegaciones y su tratamiento, es preciso sefialar lo
siguiente:

1) El d6rgano fiscalizado ha formulado, en su caso, alegaciones y consideraciones que
afectan a determinadas partes o cuestiones del Informe.

2) Todas las alegaciones han sido analizadas detenidamente.
3) Las alegaciones admitidas se han incorporado al contenido del Informe.

El texto de las alegaciones formuladas, asi como el informe motivado que se ha emitido sobre
las mismas, que han servido para su estimacién o desestimacion por esta Sindicatura, se
adjuntan en los Anexos 11y 111 de este Informe.

-35-
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APROBACION DEL INFORME

De acuerdo con los articulos 17.f) de la Ley de la Generalitat Valenciana 6/1985, de 11 de
mayo, de Sindicatura de Comptes y 60.e) de su Reglamento y, en cumplimiento del Programa
Anual de Actuacion de 2011 de esta Institucién, el Consell de la Sindicatura de Comptes, en
reunion del dia 10 de noviembre de 2011, aprobd este Informe de fiscalizacion.

Valencia, 10 de noviembre de 2011

EL SINDIC MAJOR

Rafael Vicente Queralt
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ANEXO |

INFORMACION RELEVANTE DE LOS ESTADOS
Y CUENTAS ANUALES



BALANCE

Activo

A) INMOVILIZADO
I. Inversiones destinadas al uso general
II. Inmovilizaciones inmateriales
[ll. Inmovilizaciones materiales
IV. Inversiones Gestionadas
V. Patrimonio publico del suelo
VI. Inversiones financieras permanentes
VII. Deudores no presupuestarios a largo plazo

B) GASTOS A DISTRIBUIR EN VARIOS EJERCICIOS

C) ACTIVO CIRCULANTE
I. Existencias
II. Deudores
[ll. Inversiones financieras temporales
IV. Tesoreria
V. Ajustes por periodificacion

Total Activo

Pasivo

A) FONDOS PROPIOS
I. Patrimonio
Il. Reservas
lll. Resultados de ejercicios anteriores
IV. Resultados del ejercicio

B) PROVISIONES PARA RIESGOS Y GASTOS

C) ACREEDORES A LARGO PLAZO

I. Emisiones de obligaciones y otros valores negociables

Il. Otras deudas a largo plazo

IIl. Desembolsos pendientes sobre acciones no exigidos

D) ACREEDORES A CORTO PLAZO

I. Emisiones de obligaciones y otros valores negociables

Il. Otras deudas a corto plazo
[ll. Acreedores
IV. Ajustes por periodificacion

Total Pasivo

2008
33.847.518
13.453.523

160.066
20.200.639

8.031.175
0
6.651.334
0
1.379.841
0

41.878.692

2008

18.987.808
9.073.148

9.475.269
439.392

8.292.875

8.292.875

14.598.010

1.052.697
13.545.312

41.878.692

2009

40.293.863
16.360.925
441.204
23.528.657
0

11.661

0

(48.583)

0
14.041.475
0
11.349.943
0

2.691.532
0

54.335.338

2009

20.592.204
9.073.148

9.475.269
2.043.787

17.599.432

17.599.432

16.143.702

2.861.958
13.281.744

54.335.338

Variaciéon
19,0%
21,6%

175,6%
16,5%

(245,9%)

174,8%
170,6%

195,1%

29,7%
Variacion
8,4%

0,0%

0,0%
365,1%

112,2%

112,2%

10,6%

171,9%
(1,9%)

29,7%



CUENTA DE RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL

A) GASTOS

1. Reduccion de existen. de productos terminados y en curso de fabric.

2. Aprovisionamientos

3. Gastos de funcionamiento de los servicios y prestac. sociales

4. Transferencias y subvenciones

5. Pérdidas y gastos extraordinarios

Ahorro

B) INGRESOS

1. Ventas y prestaciones de servicios

2. Aumento de existencias de productos

3. Ingresos de gestion ordinaria

4. Otros ingresos de gestion ordinaria

5. Transferencias y subvenciones

6. Ganancias e ingresos extraordinarios

Desahorro

2008

810

19.768.239

1.888.438

471.450

2008

2.038

11.994.569

478.254

6.302.211

42.991

3.308.875

2009

428

24.859.497

2.005.142

401.464

1.604.395

2009

25.276

12.700.587

3.476.224

12.247.810

421.029

Variacion

(47,2%)

25,8%

6,2%

(14,8%)

Variacion

1140,3%

(71,0%)

626,9%

94,3%

879,3%

(100,0%)



LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO CORRIENTE

INGRESOS

Capitulo

1- Impuestos directos

2- Impuestos indirectos

3- Tasas y otros ingresos

4- Transferencias corrientes

5- Ingresos patrimoniales

6- Enajenacion de inversiones reales
7- Transferencias de capital

8- Variacion de activos financieros
9- Variacion de pasivos financieros

Total

GASTOS

Capitulo

1- Remuneraciones de personal

2- Compras de bienes y servicios
3- Intereses

4- Transferencias corrientes

6- Inversiones reales

8- Variacion de activos financieros
9- Variacién de pasivos financieros

Total

Modelo Normal = Modelo Simplificado

Previsiones presupuestarias

Iniciales

8.610.020
400.010
4.869.010
6.114.190
6.698.930
1.500.000
200

60
3.155.030

31.347.450

Modificaciones

0

0

183.834
891.816

0

0
5.602.132
1.557.630
6.426.182

14.661.594

Modelo Normal = Modelo Simplificado

Créditos presupuestarios

Iniciales
11.420.370

7.970.928
401.910
2.309.945
3.155.030
10
1.794.040

27.052.233

Modificaciones

933.270
4.129.417
658.785
73.696
8.866.426
0

0

14.661.594

Definitivas

8.610.020

400.010
5.052.844
7.006.006
6.698.930
1.500.000
5.602.332
1.557.690
9.581.212

46.009.044

Definitivos
12.353.640

12.100.345
1.060.695
2.383.641

12.021.456

10
1.794.040

41.713.826

Derechos
reconocidos

9.709.232,56
191.514,22
4.097.808,34
6.770.176,64
3.063.558,44
0,00
5.603.676,04
0,00
11.100.000,00

40.535.966

Gastos
comprometidos
12.072.987,54
11.931.846,29
901.118,41
2.128.188,96
8.778.574,23
0,00
1.793.442,18

37.606.158

Derechos
anulados

560.926
45.306
149.789
3.043

0

o O O o

759.064

Obligaciones
reconocidas
netas

12.072.988
11.885.819
901.118
2.128.142
6.528.219
0
1.793.442

35.309.728

Derechos
cancelados

O O O O O O O o o

o

Pagos

11.864.523
5.918.856
901.118
868.017
5.091.669
0
1.793.442

26.437.625

Derechos
reconocidos
netos

9.148.306
146.208
3.948.020
6.767.134
3.063.558
0
5.603.676
0
11.100.000

39.776.902

Obligaciones
pdtes pago

208.465

5.966.963

0

1.260.125

1.436.549

0

0

8.872.102

Recaudacién
neta

8.078.084
55.373
2.742.894
6.178.927
1.553.986
0
3.406.557
0
11.100.000

33.115.820

Remanentes de
crédito

280.652

214.526

159.577

255.499

5.493.237

10

598

6.404.099

Derechos
pdtes cobro

1.070.223
90.835
1.205.126
588.207
1.509.572
0
2.197.119
0

0

6.661.082

Exceso /

defecto

prevision
(1.099.213)
208.496
955.035
235.829
3.635.372
1.500.000
(1.344)
1.557.690
(1.518.788)

5.473.077



LIQUIDACION DE PRESUPUESTOS CERRADOS

OBLIGACIONES
Modelo Normal = Modelo Simplificado

Obligaciones Modificaciones il o e
pendientes de pago saldo |r!|C|aI y obligaciones Prescripciones realizados  de pago a 31
a 1l de enero anulaciones -
de diciembre
Total acumulado 11.817.469 (240.796) 11.576.672 0 8.898.836 2.677.837
DERECHOS Modelo Normal = Modelo Simplificado
Total Pendientes
Pendientes de cobro a | Modificaciones derechos Total derechos Recaudacion | d€ cobro a 31
1 de enero saldo inicial anulados cancelados de diciembre

Total acumulado 4.627.105 162.236 383.467 0

Obligaciones

1.125.005 3.280.870



RESULTADO PRESUPUESTARIO

Derechos Obligaciones : Resultado
) ) Ajustes .
reconocidos netos = reconocidas netas presupuestario

a. Operaciones corrientes 23.073.226 26.988.067

b. Otras operaciones no financieras 5.603.676 6.528.219

1. Total operaciones no financieras (a+b) 28.676.902 33.516.285
2. Activos financieros 0 0
3. Pasivos financieros 11.100.000 1.793.442
RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO 39.776.902 35.309.728

4. Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria para gastos generales
5. Desviaciones de financiacion negativas del ejercicio
6. Desviaciones de financiacion positivas del ejercicio

RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO 4.467.175




Total tesoreria

REMANENTE DE TESORERIA

1.(+) Fondos liquidos
2.(+) Derechos pendientes de cobro
-(+) Del Presupuesto corriente
-(+) De Presupuestos cerrados
-(+) De operaciones no presupuestarias
-(-) Cobros realizados pendientes de aplicacion definitiva
3.(-) Obligaciones pendientes de pago
-(+) Del Presupuesto corriente
-(+) De Presupuestos cerrados
-(+) De operaciones no presupuestarias
-(-) Pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva
I. Remanente de tesoreria total (1 + 2 - 3)
Il. Saldos de dudoso cobro
Ill. Exceso de financiacion afectada
IV. Remanente de tesoreria para gastos generales (I - 1l - [II)

ESTADO DE TESORERIA

Saldo inicial

1.385.720

Cobros

74.715.543

Importes ano

6.661.082
3.280.870

18.015
1.053.286

8.872.102
2.677.837

693.077
1.451.550

2.691.532
8.906.681

10.791.466

806.747
0
0
806.747

Pagos

73.409.730

Importes afio anterior

2.727.852
1.899.253
1.010.185
1.037.728

8.055.613
3.761.856

700.871
1.050.560

1.379.841
4.599.561

11.467.780

(5.488.377)

(5.488.377)

Saldo final

2.691.532



ANEXO II

ALEGACIONES DEL CUENTADANTE



AYUNTAMIENTO DE NOVELDA
ALCALDIA

EXCM AJUNTAMENT
NOVELDA (Alacant)
Registre G ?eraﬁ

I a1 .

DE LA COMUNITAT VALENCIANA
Z REGISTRE GENERAL
DATA: 08/09/2011 9:18

Num: 201101256 ENTRADA

Dentro del plazo conferido, adjunto los escritos de Alegaciones que han formulado
los titulares de la Secretaria General, la Intervencion de Fondos y la Tesoreria Municipal
del Ayuntamiento de mi Presidencia, en relacién con el Borrador de Informe de
Fiscalizacion del Ayuntamiento de Novelda emitido por esa Sindicatura de Cuentas,

correspondiente al ejercicio de 2008.

Novelda, a seis de septiembre de 2011
LA ALCALDESA,

- SINDICATURA DE CUENTAS DE LA COMUNIDAD VALENCIANA

C/. San Vicente, 4
46002- VALENCIA.



EXCMO. AYUNTAMIENTO DE NOVELDA

INTERVENCION

ALEGACIONES AL BORRADOR DE INFORME DE
FISCALIZACION DEL AYUNTAMIENTO DE NOVELDA EMITIDO
POR LA SINDICATURA DE CUENTAS CORRESPONDIENTE AL

EJERCICIO DE 2009

Gregorio L. Piflero Saez, Interventor de Fondos del Ayuntamiento de
Novelda, en relacidon y como consecuencia del borrador del informe de
fiscalizacion correspondiente al ejercicio 2009 elaborado por la Sindicatura de
Cuestan formula las siguientes

ALEGACIONES

Primera.- Se afiima en el informe de la Sindicatura que la

abastecimiento de agua y alcantarillado, debio realizarse con el tratamiento
propic de una operacion de crédito y no, como corriente, que es tal y como se
efectud.

Como regla general, el canon administrativo, como confraprestacion que
debe abonar el concesionario a la Administracidon concedente, pariicipa de la
naturaleza de la merced o de pagos por la explotacidn del bien con una
periodicidad determinada. Desde este punto de vista, no cabe dudar que se
trate de un ingresc patrimonial.

u} Ahora bien, cuando ese canon se abona de una sola vez o, como es el
caso, en tres pagos en un breve periodo de tiempo, esta forma de satisfacer la
contraprestacion, puede distorsionar la vision natural de la misma. Lo cierto es
que esta cuestion en relacion con el contrato de concesion del servicio de agua
potable domiciliaria y alcantarillado del Ayuntamiento de Novelda, se ha tratado
en sede judicial, pronunciandose el Tribunal Supremo (Fundamento de
Derecho QUINTO de la Sentencia de 10 de octubre de 2007, que se acompafia
por fotocopia, de fa que fue ponente Don santiago Martinez-Vares Garcia, junto



EXCMO. AYUNTAMIENTO DE NOVELDA

INTERVENCION

con la previa del TSJ de la Comunidad Valenciana y el informe conjunto de
Secretaria e Intervencion emitido al respecto) en el sentido de considerar que
el canon en este contfraio estd regulado de modo que los licitadores en sus
ofertas debian indicar “el Canon anticipado” (articulo 9 del Pliego de
Condiciones), liquidable de una sola vez. Y afirma que “como resulta del
expediente, y del contenido de la variante dos de |la oferta de la adjudicataria
(...) la empresa no incluyé el canon anticipado en los costes de la
operacion.” Es decir, no es de [a Administracion, ni mucho menos los usuarios
del servicio, quienes directamente han de asumir el gasto que le suponga el
canon, sino la propia empresa concesicnaria y, por tanto, no supone gasto o
carga alguna para el Ayuntamiento de Novelda.

Este nuevo ingreso por canon gque se produce en el ejercicio de 2009,
viene derivado de la prérroga de la concesiéon que acuerda el Pleno de la
Corporacién, en los mismos términos del primitivo contrato, en modo inalterable
de sus circunstancias contractuales y elementos sinalagmaticos. Lo que
sucede es que, de un Iado se calcula el canon a moneda constante. Y de otro,

“anficipaciéon del anticipo” en el tiempo en que se materializa la
contraprestacion.

Pero ello no puede hacernos perder la perspectiva de la verdadera
naturaleza del canon, y de su anticipo, al menos, en este caso, en el que no
cabe entenderse como una operacion de crédito, pues carece de un elemento
esencial para que asi fuere: la devolucidn de lo prestado. Es decir, la existencia
de carga financiera para el Ayuntamiento.

Segundo.- En cuanto a las observaciones realizadas a los saldos de las
cuentas 416, 446, 443, 4441, 4442, 554 y 555, se trata en general de
resultados provenientes de gran antigliedad, que, necesariamente, han de ser
investigados y depurados por esta Intervencion o por la Tesoreria, segun los
casos. Salvo por importe de 1.000.000 de euros de la cuenta 554 “Cobros
pendientes de aplicacién” que ya esta depurada con ocasion de la liquidacion
de 2010.



EXCMO. AYUNTAMIENTO DE NOVELDA
INTERVENCION

Tercero.- En cuanto a los préstamos para inversiones que se solicita en
2009, por importe de 1.600.000 euros, se hace en base a la Liquidacion de
2007, que es la (ltima aprobada en el momento de la formalizacion del mismo,
de conformidad con lo previsto en el articulo 53.2 del Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, cando prescribe que “precisaran de
autorizacién de los drganos citados en el apartado 1 anterior, las operaciones
de crédito a largo plazo de cualquier naturaleza, incluido el riesgo deducido de
los avales, cuando el volumen total del capital vivo de las operaciones de
crédito vigentes a corto y largo plazo, incluyendo el importe de la operacion
proyectada, exceda del 110 % de los ingresos corrientes liquidados o
devengados en el gjercicio inmediatamente anterior o, en su defecto, en el
precedente a este uUltimo cuando el cémputo haya de realizarse en el
primer semestre del afio y no se haya liquidado el presupuesto
correspondiente a aquél, segln las cifras deducidas de los estados contables
consolidados de las entidades citadas en el apartado 1 de este articulo”, como
fue el caso del Ayuntamiento de Novelda en 2009.

Novelda, a seis de septiembre de dos mil nueve.
,

Fdo.: Gregorio L. Pifiero Saez.



Recutso N 6253/2002

RECURSO CASACION Num.,: 6253/2002
Votacién: 03/10/2007
Ponente Excmo. Sr. D.: Santiago Martinez-Vares Garcia

Secretaria Sr./Sra.: llma. Sra. Diia. Maria Josefa Oliver Sanchez
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SENTENCIA

TRIBUNAL SUPREMO.
SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO
SECCION: CUARTA
Excmos. Sres.:
-Presidente:
Ramon Trillo Torres
Magistrados:
D. Ricardo Enriquez Sancho
D. Santiago Martinez-Vares Garcia

D2 Celsa Pico Lorenzo
D. Antonio Marti Garcia

En la Villa de Madrid, a diez de Octubre de dos mil siete,

La Sala Tercera de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Supremo, Seccion Cuarta, ha visto el recurso de casacion numero 6253 de
2002, interpuesto por el Procurador Don Florencio Araez Martinez, contra ia
Sentencia de la Seccién Tercera de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad




Recurso N 6253/2002

ADMINISTRACION R . ¥
DE JUSTICIA Valenciana, de fecha ocho de julio de dos mil dos, en el recurso

contencioso-administrativo nimero 2229 de 1998.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana, Seccion Tercera, dicto
Sentencia, el ocho de julio de dos mil dos, en el Recurse nimero 2229 de
1998, en cuya parte dispositiva se establecia: "Estimar el recurso contencioso-
administrativo interpuesto por AQUAGEST, Promocion Técnica y Financiera
de Abastecimientos de Agua S.A., representada por la Procuradora Dofia
Elena Gil Bayo, contra la resolucion adoptada el dia veintitrés de julio de 1998
por el Ayuntamiento de Novelda por la que se acordd adjudicar a la U.T.E.
formada por Seragua S.A. y Fomento de Construcciones y Contratas S.A. |a
concesion administrativa del abastecimiento de agua potable y saneamiento
en ese municipio. Anular este acto administrativo, al ser contrario a derecho.
Imponer al Pleno del Ayuntamiento de Novelda la obligatoriedad de dictar una
nueva resolucion que, a partir de las declaraciones vigentes en esta sentencia
judicial, establezca qué entidad satisface, de mejor modo, los intereses
publicos disefiados en el pliego de clausulas administrativas que regulaba ese
.concurso publico. El tiempo méaximo para dictar tal resolucion se fija en dos
‘meses a partir de la firmeza de esta sentencia judicial. Condenar a la
Administracion demandada a estar y pasar por estas declaraciones”

SEGUNDQ.- En escrito de nueve de septiembre de dos mil dos, el
Procurador Don Jesis Quereda Palop, en nombre y representacion de
SERAGUA S.A. Y FOMENTO DE CONSTRUCCIONES Y CONTRATAS S.A..
interesd se tuviera por presentado el recurso de casacion contra la Sentencia
menoio'nada de esa Sala de fecha ocho de julio de dos mil dos.

La Sala de Instancia, por Providencia de veinte de septiembre de dos
mil dos, procedid a tener por preparado el Recurso de Casacién, con
emplazamiento de las partes ante la Sala Tercera del Tribunal Supremo, en el
plazo de treinta dias.

TERCERQ.- En escrito de dieciocho de octubre de dos mil dos, el
Procurador Don Florencid Araez Martinez, en nombre y representacion de
SERAGUA S A. Y FOMENTO DE CONSTRUCCIONES Y CONTRATAS S.A,
procedic a formalizar el Recurse de Casacion, interesando la revocacion de Ia




B NISTRACION
6 JUSTICIA

/

# T | Recurso N 6253/2002

Sentencia dictada po? la Sala de instancia, y que se dicte en su dia nueva
resolucion ajustada a Derecho, admitiéndose el mismo por Auto de once de’
diciembre de dos mil tres.

CUARTO.- En escritos de catorce y veintiocho de mayo de dos mil
cuatro, la Procuradora Dofia Silvia Albite Espinosa en nombre y representacion
del Ayuntamiento de Novelda y la Procuradora Dofia Consuelo Rodriguez
Chacon, en nombre y representacion de AQUAGEST, S.A., respectivamente,
manifiestan su oposicion al Recurso de Casacion y solicitan se dicte sentencia
por la gue se declare no haber lugar al recurso y se impongan las costas al
recurrente.

QUINTO.- Acordado sefialar dia para la votacion y fallo, fue fijado a tal
fin el dia tres de octubre de dos mil siete, en cuya fecha tuvo lugar.

Siendo Ponente el Excmo. Sr. D. SANTIAGO MARTINEZ-VARES
GARCIA, Magistrado de la Sala que expresa la decision de la misma

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Se combate en este recurso extraordinario de casacion la
Sentencia de 1a Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Valenciana, Seccion Tercera, de ocho de julio de dos
mil dos, pronunciada en el recurso contencioso administrativo nim. 2229/1998,
interpuesto por la representacion de Aquagest, promocion técnica y financiera
de abastecimientos de agua, S.A., contra la resolucién adoptada el dia
veintitrés de julio de mil novecientos noventa y ocho por el Ayuntamiento de
Novelda, por el que se acordd adjudicar a la Union Temporal de Empresas,
formada por Seragua S.A., y Fomentio de Construcciones y Contratas, S.A., la
concesion administrativa de agua potable y saneamiento en ese municipio.

La Sentencia recurrida estimé el recurso, y anulo la adjudicacién de la
concesion administrativa del Servicio de agua potable y saneamiento de
Novelda a la Union Temporal de Empresas formada por Seragua S.A., Y
Fomento de Construcciones y Contratas, S.A., € impuso "al Pleno del
Ayuntamientio la obligatoriedad ce dictar una nueva resolucion que, a partir de
las declaraciones vigentes en esia sentencia judicial, establezca qué entidad
satisface, de mejor modo, .los intereses plblicos disefiados en el pliego de
clausulas administrativas que regulaba ese concurso publico”. El tiempo
maximo para dictar tal resolucion se fijo en dos meses a partir de la firmeza de



Récurso N°: 6253/ 2002

DE JUSTIC1A

la sentencia judicial, y condené a iz Administracion d
por estas declaraciones.

SEGUNDO.- E| recurso de Casacion formuiado por la Unién Temporal
de Empresas citada frente a la Sentencia recurrida, contiene hasta cuatro
motivos de casacion; los dos primeros planteados al amparo del apartado c)
del nim. 1 del arn. 88 de la Ley de Ia Jurisdiccién, y los dos restantes
invocando uno de ellos e apartado a) del nim. 1 del art. 88, aduciendo que I3
Sentencia pudo incurrir en manifiesto abuso -de Jurisdiccion, v el cuarto y
ultimo al amparo del apartado d) del num. 1 del art 88, por infraccion de [as
hormas del Ordenamiento Juridico o de Ia Jurisprudencia que fueran
aplicables para resolver las cuestiones objeto de debate. |

_ Examinando ya el primer motivo, recordamos que el mismo se articula
al amparo del art. 88.1 c)delaleydela Jurisdiccion, Por cuanto a juicio de I
recurrente la Sentencia incurre en incongruencia "ultra petitum” al otorgar mas
de lo solicitado por el recurrente en sy escrito de demanda, con mahifiesta
infraccion del art. 33.1 de la Ley de la Jurisdiccion y del art. 218.1 de I Ley de
Enjuiciamiento Civil.

C) del segundo fundamento juridico de aquélia cuando dice que "también ha
de subrayarse ya el hecho de lo limitado del espacio de cognicion que dibuja la
: representacion procesal de |a parte actora en el escrito de demanda al solicitar
Unicamente - Y seglin se ha constatado Ya supra - que ".., se retrotraiga el
expediente al momento procedimental que por la Salg se estime oportuno" sin

NUevo acuerdo de adjudicacion (se adelanta ya, entonces, un resultado
favorable 3 las tesis impugnatorias vertidas por "Aquagest. S.AM
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afirmar que la justicia administrativa es estrictamente rogada, de modo que
"los organos del orden jurisdiccional contencioso administrativo juzgaran
dentro del limite de las pretensiones formuladas por las partes" y que "las
Sentencias deben ser claras, precisas y congruentes con las demandas y con
las demas pretensicnes de las partes, deducidas oportunamente en el pleito”.

Y concluye afirmando que es evidente e indisculpable el exceso en que
ha incurrido el juzgador de instancia, ya que el recurrente se limitd a pedir en
el suplico de su demanda que "se acuerde la revocacion de adjudicacion del
concurso" y que se "retrotraiga el expediente al momento procedimental que
por la Sala se estime oportuno” y, en cambio, el Tribunal le ha otorgado mucho
mas al imponer al Ayuntamiento la obligacion de resolver el citado concurso de
una manera determinada "a partir de las declaraciones vigenies en esa
Sentencia judicial" segun el apartado 3 del fallo.

Se opone al motivoe que la Sentencia ha cumplido con lo que se
pretendia de la Sala porque se solicitaba de él que retrotrajera el expediente al
momento del procedimiento. que considerase oﬁ)ortuno, y entendié por tal,
fundamento de Derecho cuarto in fine, gue al solicitarse "Gnicamente la
retroaccion del procedimiento-administrativo "al momento procedimental que

por la Sala se estime oportuno” (suplico contenido en el escrito de demanda,
ya reiterado supra}, consideramos gue ese momento ha de ser el propio de la
adjudicacion del servicio publico en cuestion y sobre el basamento de las
‘afirmaciones judiciales establecidas en esta sentencia”.

Cita en apoyo-de la decision del Tribunal los articulos 88.2 y 49.5 del
Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas,
articulos 89.2 v 50.5 de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas,
Ley 13/1995, de 18 de mayo, aplicable al caso. Concluye que la Sentencia
decidid lo que se solicitaba 'y dispuso el modo en que la Administracion habia
de resolver, habida cuenta que se conculcaba por |a adjudicataria el art. 24.1
de la Ley de Haciendas Locales, y los articulos 11.2, 12.1 y 12.3 del pliego de
condiciones rector de la licitacion. De modo que la decision judicial no fue
incongruente.

TERCERO.- Como hemos expuesto el motivo considera que la
Sentencia incurrié en incongruencia por exceso o "ultra petitum®”, en tanto que
fue mas alla de lo pretendido en la demanda por la sociedad recurrente, y
concedié algo que no se habia solicitads, porque si bien dispuso la retreaccion
de ias actuaciones al momento procedimental que considerd oportuno, y que
fue el de la resolucién del concurso, o hizo condicionando la decision de la
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administracién, a |a que impuso la resolucién que debia adoptar de '\
conformidad con lo decidido en la Sentencia, en |g que expuso que esa
decision debia ser favorable a la recurrente Aquagest, S A,

Es sabido que la Ley de Ia Jurisdiccion, Ley 20/1 998, al referirse g lag
pretensiones de las partes dispone en el art, 33.1 que "los organos del orden
Jurisdiccional contencioso-administrativo Juzgaran dentro del limite de {as
pretensiones formuladas por las paries y de los motivos que fundamenten g|
Fecurso y la oposicion" y el art. 218.1, de la Ley de Enjuiciamlien-to Civil, Ley
1/2000, también citado por el motivo, en esa misma linea, mantiene que "as

Agua Potabie y del Servicio de Saneamiento de Novelda, y se retrotraiga el
expediente al momento Procedimental que Por la Sala se estime oportuno".

por la recurrente, obligaba 3 I3 Corporacién a dictar una nueva resolucion que
de acuerdo con Io argumentado por la Salg habia de adjudicar 15 concesion del
Servicio a la sociedad recurrente. Al Comportarse de ese modo la Sentencia
rebasé el limite de la pretension ante ella ejercitada, ¢ incurrio en |a
incongruencia denunciada, de modo que el motivo ha de estimarse y en
consecuencia casarse |g Sentencia de instancia, que declaramos nula Y sin
ningn valor nj efecto.

Como consecuencia de o EXpuesto resylta innecesarip que este

Tribunal de casacisn S€ pronuncie sobre los fres motivos restantes en que se
baso el recurso interpuesto,
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CUARTO.- Al estimarse el recurso de casacion como consecuencia de
una infraccion procesal consistente "en vulneracion de tas normas reguladoras
de la sentencia” art. 95.2 ¢) de la Ley de la Jurisdiccion habra de estarse a lo
dispuesto en la siguiente letra d) del precepto, y, por tanto, "la Sala resolvera lo
que corresponda dentro de los terminos en que apareciera planteado el
debate".

El planteamiento que se efectud en la demanda en la que aparecian
entreveradas las referencias a los hechos con los pretendidos fundamentos de
Derecho, dificultando de ese modo la comprensién de lo pretendido, se
resumia en Ia impugnacion de la tasa del servicio de saneamienio que habia
de derivar de la oferta aprobada de la UTE toda vez que el importe estimado
de aquella no podia exceder en su conjunto del coste real o previsible del
servicio a prestar, y segtn la demanda, en \a variante aprobada de la oferta, se
proponia una tarifa para el servicio de la que resultaban unos ingresos
superiores a los costes calculados del mismo, sin que se justificase el exceso
de ingresos previstos por afie. Como consecuencia de lo anterior la oferta de
la UTE segun la demandante debid excluirse, por cuanto vulneraba el art. 241
de la Ley de Haciendas Locales, Ley 39/1988.

Argumentaba también la demanda que la decision del Pleno recurrida
vulneraba el art. 50.5 de la Ley de Contratos de las Administraciones Puablicas,
Ley 13/1995, puesto que la adjudicacion producida quebrantaba los articulos
11 y 12 del Pliego de Condiciones que constituian la Ley del contrato. Fundaba
esa vulneracion en el hecho de que la adjudicacion del concurso a la oferta de
la UTE en la variante dos de las presentadas por aguélia, no habia ido sequida
de la aprobacion simultanea de la tarifa correspondiente como imponian las
bases del concurso, quebrantando de ese modo el principio de seguridad
juridica al que tenia derecho la otra empresa concurrente al concurso, y
vulneraba, igualmente, y desde el inicio, el equilibrio economico de la
concesion. Y concluia afirmando que la decisidn del Pleno conculcaba también
el art. 89.2 de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas porque, a
su juicio, no habia valorado adecuadamente y con vision de conjunto las
ofertas presentadas por las licitadoras, sinc que adjudicaba el contrato con
criterios meramente economicistas olvidandose del interés publico, puesto que
habia atendido a la obtencidn de un canon anticipado méas elevado
contraviniendo el interés general, ya que la mayor cuantia de ese canon
repercutiria negativam\ente bien en la tarifa de los servicics, bien sobre el
erario de la Corporacion. La oposicidn de la Corporacion Municipal demandada
asi como la de la empresa adjudicataria se fundamentd en que el acto
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DE JUSTICIA recurrido era el de la adjudicacion del concurso, pero que de esa decision noy

resultaba la determinacion o fijacion de las tarifas, y que se habian respetado
los criterios establecidos en el pliego de condiciones para la adjudicacion a la
proposicién mas ventajosa sin atender necesariamente al valor economico de
la misma. ‘ 1

L a Sentencia como anticipé en el fundamento de Derecho segundo, se
decantd por las tesis de la recurrente, puesto que segin expuso en el
siguiente de sus fundamentos, se produjo en la adjudicacién del concurso una

vulneracion del art. 24.1 de la Ley de Haciendas Locales en concordancia con

1
I
i
i

%

el Pliego de Clausulas Administrativas al entender que la tasa por el servicio
de saneamiento debia corresponderse con el coste determinado por el licitador
y las tarifas de ese hecho derivadas, sin que pudieran afiadirse ofros costes
ajenos al servicio propiamente dicho. Junto a lo anterior la Sentencia se refirio
al a su juicio extemporaneo informe del Jefe de Planificacion y Recursos que
rechaz6 por el tiempo en que se aporto al expediente, y porque introdujo en la

estructura de costes de los que habria de derivar la tarifa aquelios que
excedian de los contemplados en el pliego que regia el contrato, de modo que

se vulneraban los principios de igualdad y seguridad juridica entre los
concurrentes al concurso. '

QUINTO.- Para la adecuada resolucion del litigio es preciso tener en
-.consideracion cudl era el objeto del contrato que se saco a licitacion mediante
concurso por procedimiento abierto. Se trataba de la adjudicacion conjunta por
el Ayuntamiento de Novelda de la concesidén administrativa de los servicios
municipales de Abastecimiento de Agua Potable a Domicilio y de Saneamiento
(alcantarillado), art. 1.1 del Pliego de Condiciones. Conviene aclarar que asi
como el abastecimiento de agua era ya un servicio que se gestionaba por el
Ayuntamiento mediante concesion, el de saneamiento se presiaba hasta
entonces mediante gestion directa municipal decidiendo la Corporacion al
convocar el concurso ampliar la concesion también al servicio de saneamiento.
El Pliego entre los derechos del Ayuntamiento contemplaba en el art. 9.

a) el de "recibir del concesionario el Canon anticipado”, derecho que recogia
también el apartade segundo del articulo siguiente del Pliego cuando
expresaba gque "en sus ofertas, indicaran el Canon anficipado de concesion
“liquidable -de una sola vez- que si les fuera adjudicado el Servicio, se
comprometen a ingresar en las Arcas municipales en el momento de fa firma
del contrate". Conviene detenerse en esta cuestion previa que sin duda posee
trascendencia, va que, cocn seguridad, contribuyé a que la Corporacion
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considerase como proposicion més ventajosa la ofertada por ta adjudicataria,
cuyo canon anticipado de concesion era sustancialmente mas elevado que el
ofrecido por la otra empresa que también concurrié al concurso. No cabe duda
que ese canon, que el pliego obligaba a satisfacer por adelantado en el
momento de la firma del contrato, _constituia para ia adjudicataria uno de los
costes que habia de asumir dentro de los que habia de afrontar dgrante la
prestacion de los servicios concedidos. Pero como resutta ‘del expediente, y
del contenido de la variante dos de la oferta de la adjudicataria que fue aquélla
por la que se decantd la Corporacion, la empresa no incluyo e! importe det
canon anticipado entre los costes de la operacién, por lo que no pudo influir en
la posterior fijacion de la tarifa como coste del servicio. La asuncién def abono
del canon, cualquiera que fuera su cuantia, constituia uno de los elementos
que la adjudicataria habia de tener en cuenta en la prestacion del servicio,
pero de su existencia, que tnicamente afectaba a los intereses contractuales
de la misma, no podia deducirse la exclusién de su oferta por vulneracion de la
i ey de Haciendas Lbcales, art. 24.1, por gue, en ultimo término, la ejecucion
de! contrato por la adjudicataria se regia por el principio de riesgo y veniura
presente siempre en la contratacién administrativa, ast resultaba fambién del
Pliego, art. 11.1, de modo que no era la cuantia del canon causa suficiente
para la exclusion de ta oferta, tanto mas cuanto que no fue incluido entre los
costes de la operacion de los que habria de derivar o con los que habria de
‘corresponderse la posterior fijacion de la tarifa por la Corporacion. Y es que,
como ya anticipamos, el contrato se referia a la adjudicacion de la concesion
de los servicios de abastecimiento de agua potable a domicilio y saneamiento,
y el canon anticipado se satisfacia conjuntamente por ambos, de modo que su
existencia tampoco podia vincularse de manera exclusiva a la tasa a satisfacer
por el servicio de saneamiento. De ahi que no se pueda imputar a la
adjudicacion que se rigiera por criterios puramente economicistas, sino que,
lejos de ello, sin desdenar la cuantia del canon anticipado, tuvo en cuenta los
demas criterios dispuestos en el pliego como expuso en su momento la mesa
de contratacion ai puntuar los mismos del modo en que lo hizo.

Pero aun prescindiendo de lo expuesto, tampoco puede aceptarse el
planteamiento de que la tasa por el servicio de saneamiento debia
corresponderse con el coste del servicio determinado por el licitador, y que las
tarifas a satisfacer venian necesariamente derivadas de ese hecho, sin que
pudieran afiadirse otros cosies ajenos al servicio propiamente dicho. Y ello por
que sostener esa afirmacion es tanto como someter inexorablemente la
potestad que para establecer las tasas a percibir por el servicio corresponde a
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fa Administracion a la voluntad del adjudicatario de! servicio. En modo alguno <

puede deducirse eso del pliego. El art. 11 del mismo cuando se refiere a la
retribucion del concesionario enumera los conceptos que la integran, y asi
cuando incluye entre ellos los que derivan de “|as tarifas por prestacion del
servicio de saneamiento vigentes a cada momento” afirma que "inicialmente
dichas tarifas seran las que se aprueben como consecuencia de la
adjudicacion, y que se derivaran de la oferta presentada”, pero ello no
significa, como entendid la Sentencia, que Ia tasa deba configurarse
atendiendo al coste que la oferta consideraba como coste del servicio. La
expresion derivar no presupone la existencia de identidad plena entre la
estructura de costes del servicio ofrecida por cada licitador y las tarifas
aplicables al servicio sino que indica procedencia en tanio que de lo
establecido ha de derivarse o extraerse una consecuencia, o lo que es lo
mismo, en este caso constituia el punto de partida para que la Corporacion
estableciese la tarifa a satisfacer por la prestacion del servicio.

Arrancando de esa interpretacion es perfectamente vaélido el proceder
de la Corporacion al fijar la tasa del servicio atendiendo también a otros costes
que entran dentro de la prevision del art. 24 1 de la Ley de Haciendas Locales
en la redaccion inicial aplicable al concurso en el momento de su adjudicacion,
cqrho los costes indirectos que soporta la Gorporacion, tal y como recogia el
informe conjunto que suscribieron el Secretario General del Ayuntamiento vy el
Interventor de la Corporacion y en el gue se lee que: "La oferta de "SERAGUA-
FOCSA", comprende un rendimiento de la tarifa prevista para la tasa del
alcantarilado superior a la suma de costes que fija el licitador en ella. Esto no
convierte sin mas la oferta en invéalida, pues los costes que el licitador explica
en la oferta no agotan todas las posibilidades a la luz del art. 24 defa LHL., ¥y
cabe por lo ya dicho en este informe que el Ayuntamiento, en uso de su
margen discrecional para fijar una politica tributaria y financiera, afiada a los
costes que genera el concesionario del servicio, aquellos otros gque
habiéndose generado no sean contemplados en el estudio de aquel y entren
en fa prevision de la norma citada. Por ello, para poder determinar la validez
de dicha oferta es necesario comprobar, mediante el correspondiente estudio
econdmico de los costes indirectos que soporta el Ayuntamiento relativos a la
amortizacion del valor neto contable de la red, no financiada por contribuciones
especiales v a la parte proporcional de los costes generales del Ayuntamiento
gue sean imputables ai servicio de alcantarillado, son iguales o superiores a la
diferencia ("superavit") entre los costes y l0s ingresos previstos.
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De esta forma se reconoce al Ayuntamiento la posibilidad de recuperar
otros costes ya soportados por el erario publico que resultan repercutibles al

usuario, lo que es a nuestro juicio perfectamente valida".

Afiade el informe una cuestion que pusimos de relieve al iniciar este
fundamento de Derecho, y que deviene de Ia literalidad del Pliego, que €S la
relativa al hecho de que el canon Se refiere a ambos servicios Yy el
resarcimiento de éste puede nacer de uno de ellos, o de ambos, afiadimos
nosotros, y concluye ese parrafo diciendo que "orecisar sobre las ofertas no
esta al alcance municipal, porque es parie de la voluritad de los licitadores de
donde se generara el canon, dado su tratamiento nico™

Junto a lo anterior conviene también expresar que el art. 24.1 de laley
de Haciendas Locales, Ley 39/1988 disponia que "e! importe estimado de las
tasas por la prestacion de un servicio o por la realizacion de una actividad no
podré exceder, en su conjunto, del coste real o previsible del servicio o
actividad de que trate. Para ia determinacion de dicho coste s€ tomaran en
consideracion los gastos directos € indirectos que contribuyen a la formacion
del coste total del servicio 0 de Ia actividad, incluso los de caracter financiero,
amortizacién e inmovilizado y g‘enerales que sean de aplicacion, no sufragados
por contribuciones especiales, todo ello con independencia del presupuesto
con cargo al cual se satisfagan o del organismo que [os soporte”. El precepto
es inequivoco; el importe estimado de una tasa por la prestacion de un servicio
no puede exceder, en su conjunto, del coste real o previsible del servicio, pero
es también concluyente en cuanto a la determinacién de su coste, para el que
se tomaran en consideracion todos los gastos directos © indirectos que
contribuyen a su formacion, Yy entre los que enumera, amén de los que lo
infegran de suyo, aquellos otros como los que enuncia a modo de
enumeracion como son los de caracter financiero, amortizacion e inmovilizado
y generales que sean de aplicacién, con la unica de excepcion de aquelios que
se sufraguen por contribuciones especiales, y todo ello con independencia del
nresupuesto que fos satisfaga o del organismo gque los soporte. De ahi que
exista en el expediente el informe denominado "estudio de costes para tasa"y
en el que para el afio de implantacion del servicio de saneamienio en régimen
de concesion se consideran como costes del mismo tanto gastos directos
como indirectos de la estructura municipal de los departamentas que se
relacionan con el servicio, como los gastos de amortizacion de los bienes
cedidos como ocurre en este supuesto para esa gestion, asi como los de
gestion de los ierceros en este caso de la adjudicataria del servicio, y gue
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cada uno de ellos, los cuarenta y nueve millones de pesetas.

En modo alguno desvirtia la recurrente este coste del servicio, que es
el que habria de tomar en consideracion la Corporacion para la determinacion
de la tasa de aquél, de modo que la adjudicacion del servicio a la adjudicataria
no infringid el art. 24.1 de la Ley de Haciendas Locales citado. En
consecuencia el recurso debe ser rechazado.

SEXTO.- Al estimarse el recurso de casacion de conformidad con lo
prevenido en el art. 139.2 no procede hacer expresa condena en costas en
este recurso, y en cuanto a las de instancia cada parte satisfara las que le
correspondan.

EN NOMBRE DE SU MAJESTAD
EL REY
Y POR LA AUTORIDAD QUE NOS CONFIERE LA CONSTITUCION

FALLAMOS

: Ha lugar al recurso extraordinario de casacion nam. 6253/2002
interpuesto por la representacion procesal de la Union Temporal de Empresas,
formada por Seragua S.A., y Fomento de Construcciones y Contratas, S.A.
frente la Sentencia de la Sala de lo Contenciosoe Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana, Seccion Tercera, de ocho
de julio de dos mil dos, pronunciada en el recurso contenciose administrativo
nam. 2229/1998 y que estimé el recurso interpuesto por la representacion de
Aquagest, promocion técnica y financiera de abastecimientos de agua, S.A.,
contra la resolucion adoptada el dia veintitrés de julio de mil novecientos
noventa y ocho por el Ayuntamiento de Novelda, por el que se acordé
adjudicar a la Unién Temporal de Empresas, formada por Seragua S.A., y
Fomento de Construcciones y Contratas, S.A., la concesidn administrativa de
agua potable y saneamiento en ese municipio, que casamos y declaramos
nuia y sin ningun valor ni efecto.

Desestimamos el recurso contencioso administrative nam. 2229/1898,
interpuesto por la representacién de Aquagest, promocion tecnica y financiera
de abastecimientos de agua, S.A., contra la resolucidn adoptada el dia

veintitrés de julio de mil novecientos noventa y ocho por el Ayuntamiento de

12
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Novelda, por el que se acordo adjudicar a la Union Temporal de Empresas,
formada por Seragua S.A., y Fomento de Construcciones y Contratas, S.A,, la
concesion administrativa de agua potable y saneamiento en ese Municipio,
que confirmamaos por ser conforme con el Ordenamiento Juridico.

En cuanto a costas no hacemos expresa imposicién de las causadas

; en este recurso extraordinario y en cuanto a las de instancia cada parte
?g satisfara las que.le correspondan.

Asi por esta nuestra sentencia, que se insertara en la Coleccion
Legislativa, lo pronunciamos, mandamos Yy firmamos

PUBLICACION - Leida y publicada fue la anterior sentencia por el Excmo. Sr.
Don Santiago Martinez-Vares Garcia, Magistrado Ponente en estos autos,
estando celebrando audiencia publica la Sala Tercera del Tribunal Supremo el
mismo dia de ia fecha, de lo que como Secretario doy fe.

13
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COMUKIDAD VALEN CIANA
SALA DE LO CONTENCICSO-ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA

En la ciudad de Valencia, a  oche  de julio de 2002.

La Seccion Tercera de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana, compuesta por ios
Jltmos. Sres. D. JOSE MARIA ZARAGOZA ORTEGA, Presidente, D. JOSE
BELLMONT MORA Y D. FERNANDO NIETO MARTIN, Magistradoé_., ha

/ pronunciado la siguiente:

SENTENCIA NUMERO [27({@2‘

En el recurso contencioso-administrativo n® 2.229/1998 interpuesto por
" AQUAGEST, Promocién Técnica y Financiera de Abastecimientos de Agua,
S.A. representada por la Procuradora Dona Elena Gil Bayo, contra Ia

resolucién adoptada el dia veintitrés de julio de 1998 por el Avuntamiento

de Novelda por el que se acqrd() adjudicar a la U.T.E. formada por Seragua

S.A. v Fomento de Construcciones y Contratas S.A. la concesion |

administrativa del abastecimiento de agua potable y saneamiento en ese

municipio, habiendo sido parte en los autos como demandado el

AYUNTAMIENTO DE NOVELDA (Alicante} representado por el Procurador D.

" José Joaquin Pastor Abad y defendido por el Letrado D. E. Hernandez
. Barquero, codemandado SERAGUA S.A. Y FOMENTO DE
: CONSTRUCCIONES Y CONTRATAS S.A, representado por el Procurador D.

, Jesus Quereda Palop, siendo Ponente el Iltmo. Sr. Magistrado D. Fernando
' Nieto Martin. |

PAPEL DE QFICIC



AN TECEDEHTES DE HECHO

PRIMERO.- Interpuesto el recurso y seguidos los (ramites

- prevenidos por la Ley, se emplazo a la parte demandante para que formalizara

. la demanda, lo que verifico mediante escrito ‘en el que suplico se dictase

| sentencia anulando la resolucion recurrida.

SEGUNDO Por la partes demandadas se contesto a la demanda

. mediante escrito en el que solicitaron la desestimacion del recurso.

TERCERO.- Habiéndose recibido el proceso a prueba, se han

practicado en éste aquellbs medios propuestos por las partes y que la Sala ha
estimado pertinentes, emplazandose a las partes para que evacuasen el tramite

i prevenido en el articulo 78 de la Ley Reguladora de la Jurisdiccion, y cumplido

1 dicho tramite quedaron los autos pendientes de votacion y fallo.

CUARTO.- Se sefald la votacion y fallo del recurso el dia cuatro de

' junio de 2002.

QUINTO.- En la tramitacion del presente recurso se han observado

' las prescripciones legales.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERQ.- Aquagest, Promocion Técnica vy Financiera de
Abastecimientos de Agua S.A. cuestiona en €stos autos la adecuacién a

Derecho del acuerdo alcanzado el 23 de julio de 1998 por el Pleno del

Ayuntamiento de Novelda (Alicante) que resolvid adjudicar el concurso para la

- prestacién de los servicios de abastecimiento de agua potable ¥y

l
AT
NA'

; saneamiento en este municipio a la Unién Temporal de Empresas formada

por Seragua S.A. y Fomento de Construcciones y Contratas S.A.

Son varios los argumentos 1mpugnatonos vertidos en el escrito de

formahzacmn de la solicitud de invalidez juridica - “... s¢€ acuerde la revocacion

| del acuerdo plenario ... y s retrotraiga el expediente al momento procedimental

:‘ | que por la Sala se estime oportuno — articulada en la litis por Aquagest S.A.,

argumentos que pueden glosarse agui del siguiente modo a.- la UTE.

2
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s ordinamentales vigentes en el

djudicataria incumple las previsione
y 39/ 1988, de Haciendas Locales, al aparecer én su
s del servicio de glcantarillado (que tiene la
coste de los mismos que pueden

___dichas ofertas eran

a.rticulo 24.1 de la Le
ferta que los ingresos derivado

aturaleza fiscal de tasa) son superiores al
eros beneficiarios del servicio: ¢

gpercutirse sobre los terc
obacién de la tasa de alcantarillado por el

nadmisibles por _imposibilitar, la apr
' pleno del Ayuntamiento €n el momento de la adjudicacién” (Hecho Cuarto,

e conformidad con una serie

' en el Pliego de condiciones el importe de esta tasa incluye Gnicamente los
los concursanies, ¥y sin que a

en las diversas ofertas de
los que la prestacion

1 escrito de demanda); B.- d de apartados incluidos

costes que reflej

1. éstos puedan adicionarse otros conceptos como Son

n las propias arcas municipales: “El

indirecta del servicio genera e
el total de costes para .un

concesionario presentara junto con la proposicion,

mprenda un ano, desglosado como S€ indica en los

te, indicara las tarifas gue propone para

rvicios, al inicio de la concesion,

gjercicio economico que co
apartados anteriores, y seguidamen

cubrirlos” (articulo 12.3.1); “Las tarifas de los s€
1 concesionario debera

 seran las resultantes de la estructura de costes que ©

; presentar”; “las tarifas del servicio de saneamiento Seran aprobadas en el
momento de la adjudicacion ¥ corresponderan a las que haya presentado el
licitador que resulte adjudicatario” (articulo 12.1.); ¢

janificacion y Recursos del Ayuntamiento

es para tasa” es extemporaneco

- ¢l informe que €l 13 de

~julio de’ 1008 realiza el Sr. Jefe de P
el titulo de “Estudio de cost
guridad juridica y de igual
.. ¢COmo €3 posible que

| de Novelda bajo
dad de trato de todos

| y vulnera 1os principios de se
los participes en un proceso de contratacion publica: “.

. el estudio de la tasa no S€ incorporara al Pliego de Condiciones y los costes

an en el articulo 172.3 de dicho Pliego para que los

formular sus ofertas?” (Hecho Quinto,

escrito de demanday; d.- por ultimo, s¢€ alega que la oferta gue presentd

para los intereses pib

. contemplados no s¢ integrar

licitadores supieran a que atenerse al

1 Aquagest S.A. es mas beneficiosa licos municipales

| disefiados en el mencionado pliego de condiciones (uc Ja formulada por 12

sobre la base de este sustrato alegatorio:

U.T.E.adjudicataria, y ello
ada al usuario

n anticipado que no trasl

| mientras Aquagest plantea un cano
a U.T.E. lo plantea trasladandolo

etrae de su propio beneficio, 1
iguales ante ofertas desiguales”; en

3

puesto que lo d

al ciudadano”; “aplican parametros
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HI1TAT

determinados ambitos se otorga mayor puntuacién al proyecto que presenta la

. ahora demandante, ... relativos fundamentalmente & la mejor organizacion de

los servicios, calidad en la prestacion, medios materiales ¥ personales
aportados, disposicion de caudales, laboratorio de calidad de las aguas
potables ¥y control de residuales, ete .7: “los criterios de calidad y de mejor

prestacion del servicio se han visto relegados en beneficio de obtener un canon

anticipado mas elevado, y que no olvidemos que repercute negativamente, bien

en la tarifa de los Servicios, bien en el Erario Publico” (Hecho Sexto).

El Avuntamiento de Novelda opone estas alegaciones €n defensa

de la adecuacion juridica del acuerdo de 23 julio 1008: 1.- existe una absoluta
«;ndeterminacién” de los motivos ofrecidos ¥ de lo que s€ solicita en el
suplico de la demanda: “.. la retroaccion del expediente a un rmnomernto
indeterminado que debe ser la Sala la que lo determine”; 2.- erronea
interpretacion del articulo 12 del Pliego “... corresponderan a las que haya
presentado €l licitador que resulte adjudicatario” al no tomarse €n
cqnsideracién que (cfr., Hecho Tercero contenido €n el escrito de contestacion a
la demanda) “El término corresponder no significa jdentidad ... (sino que) se
derivaran de la oferta presentada. Es decir, no se recoge en ningin articulo el

“seran”, del que se deduciria sin hagar a dudas gue la tarifa que presente el

licitador obligara al Ayuntamiento a fijar Ja misma, sino términos Como “se
* derivaran” o “se corresponderan” (Hecho Tercero); 3.~ “Legalmente es el Pleno
" del Ayuntamiento el finico que puede fizar las tasas, y por tanto no pueden
_venir fijadas directamente por las empresas licitadoras, toda vez que ello

. significaria dejar en manos de éstas lo que €s competencia exclusiva del pleno

del Ay’untamiento” (Hecho Tercero), estimandose que el coste - para el propio
presupucsto muncipal - al que aleanza la prestacion del servicio de
alcantarillado no debid quedar incluido en el Pliego de condiciones por no
variar éste el importe de la tarifa que cada uno de los licitadores debia
presentaI'; 4.- la entidad mercantil recurrente trata de sustituir con sus
criterios subjetivos los informes técnicos obrantes en el expediente
administrativo que, para el Ayuntamiento de Novelda, justibcan de modo
bastante la coincidencia €ntre el concepto mnoTmMAtivo indeterminado de
“proposicion mas ventajosa” (articulo 892 ley de Contratos de las

4

PAPEL DE OFICIC



Administraciones Pablicas de 18 mayo 1995) vy el resultado que slcanza esta

‘ * Administracion Local en el acuerdo del Pleno de 23 julio 1998: “..

] Efectivamente, prima en el concurso, como se deriva del citado articulo 23, el

criterio econdmico (especialmente el canon anticipado ... Estos parameiros
estan indicados con claridad ... el Pliego de Condiciones no fijaba la

procedencia del canon anticipado” (Hecho Cuarto, escrito de contestacion a la

| demanda).

Los argumentos vertidos en la controversia por Seragua S.A. ¥y
Fomento de Construcciomes y Contratas S.A. son éstos: 1.- falta de

contradiccidon entre la oferta formulada por estas empresas y los articulos
11.2 y 12.1 del Pliego: “... el Pliego quiere indicar que el Ayuntamiento, al

aprobar la tasa fiscal del servicio de saneamiento del alcantarillado, debera

| tener en cuenta la propuesta de tarifas efectuada por el adjudicatario, péro no

implica que la Corporacién contraiga de antemano la obligacién de aprobar una

tasa que coincida exactamente con las tarifas propuestas” (F.D. Primero,

| apartado 3°, escrito de contestacién a la demanda); 2.- el Ayuntamiento de

NA :‘

Novelda ha adjudicado el concurso al dptimo contractual que venia
. constituido por la oferta presentada por ja U.T.E. Seragnua S.A. y Fomento de
| Construcciones y Contratas S.A. en funcién de: - ofrecer un canon anticipado
- muy sﬁperior al contenido en la oferta de Aquagest S.A. (entre 750 y 850

" millones de pesetas frente a 350 a 520 millones); - el criterio converncional mas

relevante o de mas valor desde el parametro de puntuacion de las ofertas era el
de “mejor propuesta econémica” (ocho puntos sobre un total de veinticinco),

criterio en el que se encontraba mejor situada la Union de Empresas

~ adjudicataria; 3.- los criterios técnicos de puntuacion que obran en el
" expediente admistrativo no son “irrazonables, ilégicos o arbitrarios” (ver.,

| pagina 10* del escrito de contestacién); - “el Pliego no establece ninguna

condicién respecto de la procedencia o del modo de recuperar el canon

anticipado”; - por 1ltimo, se alega que ... lo Gnico que persigue Aquagest S.A.

| es sustituir a la Administracién en la valoracién de los elementos de

| oportunidad o comvenencia ... no pueden prevalecer (salvo cumplida y

rotunda prueba de error o arbitrariedad administrativa)” (F.D. Tercero}.
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SEGUNDO.- A.- Con este sustrato alegatorio, los puntos juridicos

sobre los gue ha de circunvalar la argumentacién judicial tendente a

acceder o no a la solicitud de invalidez juridica mantenida en el proceso por
parte de Aquagest S.A. son, sustancialmente, estos dos: Primero.- respeto [falta
de respeto por parte de la U.T.E. adjudicataria de la exigencia ordinamental
vigente en el articulo 24.1 de la Ley de Haciendas Locales; y, para desarrollar
esa Jabor de enjuiciamiento es preciso poner e€n relacion la oferta presentada
por el codemandado con los términos declarativos que aparecen en el Pliego de
condiciones redactado por el Ayuntamiento de Novelda y con el informe técnico

prestado el 13 de julio de 1998 por el Sr. Jefe de Planificacién y Recursos;

Segundo.- caracteres de las ofertas presentadas por los dos concursantes al
objeto de establecer cudl era el 6ptimo contractual o quien satisfacia de mejor
modo los intereses publicos disefiados en el pliego de condiciones.

A este respecto, y antes de avanzar en la argumentacion, considérese el
- | hecho - por mas que carezca de relevancia para la solucién juridica que damos

| a la controversia - que, para nosotros, la aplicacién administrativa de los

| “Criterios para la adjudicaciéon del concurso” a los gue se refiere el

| articulo 87 L.C.A.P. no tiene una caracterizacién discrecional sino gue

' supone la aplicacién de un concepto reglado, por més que exista un

importante hilito de indeterminacién en su uso practico: “ .. adjudicar el

contrato a la proposicién mas ventajosa” (articulo 89.1 3

B.- Y, asi, la sentencia dictada por esta Seccion Tercera el 23 de

febrero de 2000 en los autos 4.080/1996 contiene la siguiente argumentacion:
“ FEn el escrito de contestacidon a la demanda, por tanto, se
- realiza una caracterizacion de la potestad de adjudicacion contractual

?encuadréndola dentro de la orbita propia de las potestades de valor

. discrecional, circunstancia que, atin resultando coincidente con parte de la
| doctrina legal -"Cfr., por toda ella, SSTS de 26 octubre 1993, RA 7915 y de 31
' octubre 1994, RA 7826: "... sin que tal acto a todas luces discrecional, sea

constitutivo de un acto arbitrario tomado sin base objetiva al sujetarse al Pliego

| de Condiciones, que constituye la Ley del Contrato entre las partes al otorgar a

' la oferta..."; "... esta subordinado al Reglamento de Contratacion de 9 enero

6
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953, y éste en su articulo 15 determina que "la adjudicacion s otorgara a la
roposicion que ... ¥ segin el juicio de la Corporacion, que sera discrecional’-;
bvia tomar en consideracion que el propio Pliego de Pgescripciones Técnicas

Base 18%) y la normativa legal establecen que '"En el concurso la

en su conjunto haga la

.gtablecido en los
Administraciones Publicas de 18 de mayo de 1995)) lo que encaja en la sede
ropia de los conceptos juridicos indeterminados que, sUn manteniendc un
alo de dificultad de aprehension —espeéialmente cuando el pliego recoge datos
e valor para los intereses municipales vinculados a la adjudicacion del
‘ - onitrato que no constata la Base 18%- no equivale a conceder al titular de la
otestad la libertad de elegir enire alternativas que son idénticas o NO
clevantes para el ambito juridico. Y es que, efectivamente:

"la simple inchusion de un concepto ‘ndeterminado en la norma a
aplicar no significa, sin mas, que se haya otorgado capacidad a la
Administracion para decidir con libertad ¥ renunciar a la solucion justa del

caso. Aquélla viene obligada a la anica decision correcta después de valorar los

TS de 24 abril 1993 RA 2766, entre otras muchas con el

hechos probades (S ;

mismo sentido).

! espacio de co nicion gue dibuja la re resentacion

_actora en el escrito Q= ===

congruencia con los argumentos que S¢ vierten en el escrito de d

propio espacio argumental de la sentencia pero finalmente hemos

1 que resulta mas satisfactorio para el derecho de tutela j

C.- También ha de subrayarse ya el hecho de 1o limitado del
rocesal de la arte

ctora en el escrito de demanda al solicitar unicamente — ¥ segun se ha
. constatado ya supra - que ‘... S€ retrotraiga ¢l expediente al momernto
procedimental que por la gala se estime oportuno” sin propugnar, €l
. emanda, 1a
adjudicacién del servicio publico a esta parte procesal por disponer del caracter

de mejor postor. Esta limitacién nos ha planteado dudas en lo que hace al
considerado

udicial del recurrente
| establecer ya cudl de los dos concursantes satisfacia de mejor modo con su

oferta los Interescs municipales y du€ estas declaraciones judiciales

constituyan el sustrato para dictar un nuevo acuerdo de adjudicacion {se

.
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adelanta vya, entonces, un r_esﬁltado favorable a las tesis impugnatorias

TERCERO.- Vulneraciéon/no vulneracion del articulo 24.1 Ley
de Haciendas Locales.

Dice asi este precepto normativo:

“El importe estimado de las tasas por la prestacion de un serviclo o

por la realizacién de und actividad no podra exceder, en su conjunio, del coste

real o previsible del servicio o actividad de que sé trate”.

Los apartados convencionales incluidos en el Pliego de clatisulas

| administrativas han sido reiterados con anterioridad, y sor, segun los términos
dispositivos ofrecidoé‘%@por las partes, los articulos 11.2, 12.1. ¥ 3.

“Las taﬁtifas de los servicios, al inicio de la concesion, serc’tﬁ las
| resultantes de la es%iucwra de costes que el concesionario deberd presentar”;
“inicialmente dichas fsmfas seran las que se aprueban como consecuencia de la
. adjudicacion, Yy que !se derivaran de la oferta presentada”; “Las tarifas del
servicio de saneamiénto serdn aprobadas dl momento de la adjudicacion Y
'} corresponderdn a las que haya presentado el licitador que resulte adjudicatario”.

-

El tribunal ha llegado a la conclusién de que la Mesa de Contratacion

la Mesa de LORL= 22—

" formada por el Avuntamiento de Novelda debid rechazar la oferta que

. Eresenté 1a U.T.E. adjudicataria, y ello al no respetar ésta la exigencia

normativa estatuida en el articulo 24.1 Ley de Haciendas Locales puesta

en relacidén la misma con el Pliego de clatsulas administrativas. Los

. presupuestos de esta conclusion son los siguientes:

1.- la estricta caracterizacion gramatical incluida en el Pliego de

clatisulas administrativas que, i principic — por mas que tal criterio de

i interpretacion deba cohonestarse con otros €omo el sistematico 0 teleologico —

| aboca al resultado de entender que la oferta de la UT.E. Seragua S A.-Fomento

| ge Construcciones y Contratas S.A. incumplia el articulo 24.1 Ley de

Haciendas Locales:

“corresponderan a las que haya presentado ol licitador que resulte

PAPEL DE OFICIO

8



| palabras cabe asumir, con certeza, que debia existir una correlacion exacta

: Administracién Local prestataria del servicio publico de que se trata. Es decir,
" quicnes optaron & presentar una oferta para tomar parte e€n el concurso

© relativo al ejercicio, por via de concesion administrativa, del servicio de

. seleccion de los concursantes vienc exigida por la seguridad juridica y el

et =

adjudicatario’; «se derivaran de la oferta presentada’

Del ordinario entendimiento gramatical que S¢ puede extraer de estas

entre costes presentados por cada licitador y tarifas ofrecidas por el mismo sin-

que a estos costes pudiesen anadirse aquéllos generados 24 la propia

. abastecimiento de agua potable ¥y Valcantarﬂlado del municipio de Novelda

debieron extraer — ¥ de forma necesaria — la conclusion de que ]a estructura de

| costes que iba a configurar el sustrato para €l establecimiento del importe de la |
tarifa partiria de los que S€ estableciesen en su proposicion, ¥ que el concurso
se adecuaria a este presupuesto formal engarzado con la exigencia normativa
. vigente en el articulo 24.1 Ley de Haciendas Locales dada la esencial

_ configuracion “obligacional” del pliego de clausulas administrativas que actua

como ley del contrato y que disefa el contenido ¥ 1a forma de las prestaciones

que han de desarroliarse por parte del prestatario del servicio:

« . el pliego de condiciones €8 para las partes ia Ley del

. contrato, cualquiera que Sea el objeto de éste POT lo que ha de estarse

. siempre en lo gue en aquél se consignara para el cumglimiento de éste

toda vez que la eficacia de los contratos S€ inicia, desde oto aspecto de la
cuestion, con la fecha de la adjudicacion de la obra O servicio ... por lo queé
resulta improcedente que, ni siquiera en el documento por el que € formalice
la  adjudicacion definitiva se introduzcan modificaciones respecto & lo

consignado en el Pliego” (por todas, STS de 20 abril 1992, RA 3927); “la

/

_ contratacion administrativa esta sujeta a unas reglas propias que imponen a la
_ Administracion una especial diligencia, €0 cuanto es garante de los fines
~pablicos que se propone y gestora ae fondos de la comunidad ... 1& aceptacion

. de estos pliegos por los participantes impone su puntual observancia ya queé,

como repetidamente tiene declarado esta Sala, "constituye la lex inter partes €1

* tanto no sulnere el derecho necesario’ 0 que es la "norma basica’ para resolver

" las cuestiones relativas al cumplimiento, “inteligencia y efectos de los contratos

administratives’. La aplicacion estricta de estas condiciones €1l orden a la
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!

principio de igualdad, especialmente cuando aquella condicién implica el
reconocimiento de una garantia de responsabilidad directamente relacionada

con la realizacién de la obra contratada’.

En la litis, resulta que: a.- el criterio interpretativo ordinario que se

. extrae de los términos utilizados en el pliego (“corresponder”; “seran”; “se

i derivaran”} implica la existencia de una identidad plena entre la estructura de

costes del servicio ofrecida por cada licitador y las tarifas aplicables a éstos; b.-
los datos argumentales que contienen en los escritos de contestacién a la

| demanda que han presentado el Ayuntamiento de Novelda y la UT.E.

adjudicataria no prueban, con suficiencia, la existencia de términos objetivos

" que reclamen de la Sala la obtencién de una interpretacion diversa a la aqui

declarada: “El término “corresponder” no significa identidad, como pretende la

| contraparte {sino “relacién que existe entre distintos elementos ... lo que
claramente indica que no es un proceso automatico, ‘sino que debera fyarse
mMas adelanté, por quien tiene la facultad de hacerlo que es el Ayuntamiento
Pleno” {Hecho Tercero, escrito de contestacion que ha presentado al

Ayuntamiento de Novelda); €.- para nosotros, las palabras utilizadas son

certéras y de la interpretacion sistematica o conjunta del pliego no cabe obtener

otra interpretaciéon juridica diversa; d.- el hecho de que - como seguidamente

se analizara - la Administracion Local demandada cuente con plenas

* competencias para aprobar la estructura de costes que constituya el sustrato

de aplicacién de la tarifa del servicio publico contratado tampoco excluye el
resultado de plena aplicabilidad del sentido ordinario que cabe conceder al

Pliego.

2.- la extemporaneidad del informe técmico prestado el 13 de julio
de 1998 por el Sr. Jefe de Planificacién y Recursos a la vista de que este
informe se realiza diez dias antes del momento temporal en que se produce la
emision del acuerdo del Pleno municipal (23 julic 1998} que resuelve adjudicar
la prestacién del servicio a la U.T.E. formada por Seragua S.A. v Fomento de
Construcciones y Contratas S.A..

Esta extemporaneidad deriva del contenido declarativo vigente en el
mismo y de la importante variacion que éste introduce en la estructura de

1G
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| legalidad por el cauce de la introduccién de nuevos criterios relevantes para el

costes que han de tomarse en consideracion para el establecimiento de la tarifa
a aplicar - gastos directos € indirectos de la estructura municipal y. gastos de
amortizacion de los bienes afectos al servicio publico — puesta en relacion la

misma con la que aparece en el pliego de clatisulas administrativas.

3. vulneracién de los principios de igualdad y seguridad juridica al |
producirse un cambio sustancial en la estructura tarifariét, _cambio que
contraria el sustrato normativo sobre el que se asienta o a partir del que se ha
de ejercitar la potestad administrativa de optar entre las diversas ofertas que
formulen los licitadores que reian la totalidad de los presupuestos formales (de
clasificaciéon, solvencia, ...) exigidos por el ordenamiento juridico. Y es Que con
esa variacion se posibilita que uno de los licitadores afectado por el

incumplimiento de una disposicion normativa se coloque en una situacion de

calculo de la estructura tarifaria (sin que obre en el procedimiento
administrativo o en las alegaciones que formulan quienes ocupan la posicién
de demandados en el proceso otra justificacion material que ampare la

redaccion del informe de 13 julio 1998).

En todo caso, v si se estimo ineludible considerar esta nueva estructura

de costes, lo adecuado en Derecho debid ser efectuar una nueva convocatoria

' para la prestacion del servicio en lugar de introducirio en una contratacion ya

" delimitada, cerrada, en lo que hace a su ambito caracterizador.

4.- es cierto que las ofertas que presenten los licitadores que participen

~en un concursc para la prestacién indirecta del servicio publico de

~ abastecimiento de aguas y alcantarillado no condiciona el modo de calculo de

los costes del servicio que realice la Administracion publica titular del mismo.
Aqui la problematica viene dada, sin embargo, por el hecho de que el
Ayuntamiento de Novelda afirmo, con caracter taxativo, una asuncion de
equivalencia entre tales ofertas y la subsiguiente estructura de costes por Sus
actos propios declarados en el documento esencial que establece el cauce para
la eleccién del adjudicatario y para la fijacion de la forma de prestacion
subsiguiente del servicio.

La Sala no discute, in genere, la veracidad de las afirmaciones (véase, &
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este respecto, pagina 7* del escrito de contestacion a la demanda que presenta
Seragua S.A. y Fomento de Construcciones y Contratas S.A.} a tenor de las
que:

&

no implica que la Corporacion contraiga de antemano la

1 obligacion de aprobar una tasa que coincida exactamente con las tarifas

propuestas, puesto que ello supondria dejar al arbitrio de los particulares el

establecimiento y determinacion de un tributo, con dejacién de las

! prerrogativas municipales para aprobar y fijar su politica fiscal ... pero sin

someterse necesariamente a todas las previsiones contenidas en éste”.

Lo dificultoso es asumir esta tesis juridica cuando ha sido la propia

| titular del servicio quien reconoce en el documento de contratacion que ofrece a

terceros (contrato de adhesion, y que no puede ser variado por los mismos) que

para el calculo de la tarifa sc estara a las ofertas que presenten los licitadores:

“corresponderan”; “se derivaran”; “seran”.

Por ultimo, el hecho de que no discrepemos de la afirmacién seguan la

. que “Bl calculo de estos gastos no debia estar incluido en el Pliego de
Condiciones” (escrito de contestacion del Ayuntamiento de Novelda) no supone
que, en concreto, la misma cuente con relevancia singular alguna en la
- controversia por el taxativo disefo administrativo que configura el cauce para

el caleulo de la tarifa en el contrato de prestacion indirecta del servicio publico

de abastecimiento de aguas publicas y saneamiento de esta poblacidn.

CUARTO.- Adjudicacién del contrato a la mejor oferta.

En funcién de lo expuesto en el anterior Fundamento de Derecho, no

. resulta preciso establecer si la Administracién Local que ocupa la posicion

juridica de demandada en los autos 2.229/1998 se adecud o no al
ordenamiento juridico al conceder la adjudicacion del servicio publico de
abastecimiento de aguas y alcantarillado a la U.T.E. Seragua S.A. y Fomento de
Construcciones v Contratas S.A. frente a la oferta que formulé Aquagest S.A.. Y
es que el incumplimiento del presupuesto normativo estatuido en el articulo 20
de la ley de Haciendas Locales reclamaba de la Administracion titular del

servicio que excluyese a la Unién Temporal de Empresas que, Conl el tenor de
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su oferta, s¢ situaba extramuros del ambito de legalidad reclamado por el
ordenamiento juridico en lo que respecta a la correlacion existente entre coste.

\ del servicio y tarifa aplicada a los usuarios del mismo.

Con este presupucsto, 1o debe exammarse ahora cual de las dos ofertas

.| constituia el optimo contractual €n funcion de los propios presupuestos
convencionales que disend el Ayuntamiento de Novelda en el pliego de
clatisulas administrativas y & partir de las previsiones ordinamentales vigentes

5

-1 enlos articulos 87 ¥ siguientes de la Ley de Contratos de las Admlmstramones

| * publicas de 18 mayo 1995:
; ] «gn los pliegos de clatsulas administrativas particulares del
i concurso s estableceran los criterios objetivos que han de servir de base ﬁara
1 la adjudicacion, tales como el precio, la formula de revision ... s€ indicaran por

l orden decreciente de importancia y pot la ponderacion que 5¢ les atribuya’.

Al no solicitarse por la representacion procesal de Aquagest S-A. la

. adjudicacion del servicio a esta entidad mercantil sino unicamente la
. retroaccién del procedamlento administrativo “al momento procedlmental que
por la Sala se estime oportuno’ (suplico contenido en el escrito de demanda, ya

:_  reiterado suprd), consideramos que €se€ mormento ha de ser el propio de la

. adjudicacion del servicio publico en cuestion vy sobre el basamento de las

afirmaciones judiciales establecidas en €sta sentencia.

No procede efectuar expresa imposicién de las costas procesales

causadas {articulo 131 L.

\
\
'i
\

FALLAMOS

i E fa e M- —

c ntencioso-administrativo

ESTIMAR recurso Q

. inte uesto_ por A UAGEST, Promocion Técnica Financiera de
curadora Dona Elena

. pbastecimientos de Agua S.A., representada por la Pro

| Gl Bayo, contra la resolucion adoptada el dia veintitrés de sulio de 1998

Qor el Aggntamlento de Novelda por la_que se acordd adjudicar 2 la U.T.E.
13
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saneamiento en ese municipio.

2.- ANULAR este acto administrativo, al ser contrario 2

i
l
|
4
g

| Derecho.

3.- IMPONER al Pleno del Ayl_mtamiento de Novelda la
a partir de las

1\ : de dictar una npueva resolucion que
\

esta sentencia

| qatisface, de me or modo, los intereses ablicos disefindo

El tiempo mAaximo ara dictar tal resolucidén s€ fija €

sa

\ cladisulas administrativas que regu_igba ese CONCUIso pﬁbﬁco.

\\ in en dos meses a
|

stir de la firmeza de esta sentencia judicial.

partir de la IL222=== ==

4.. CONDENAR a la Administracién demandada a estar y pasar

| por estas declaraciones.

No procede efectuar expresa imposiclon de las costas procesales

g ocasionadas en este litigio.

A su tiempo, ¥ COHL certificacion literal de la presente, devuélvase el

expediente Administrativo al centro de su procedencia. \

|
Asi, 'ﬁg}?\fzsta nuestra sentencia, 10 pronunciamos, mandamos ¥ \
A

l‘} firms

T 7
—

[ PUBLICACION.- Leida ¥ publicada ha sido la anterior sentencia

| por el [itmo. sr. Magistrado ponente del presente recurso, estando celebrando

e \ qudiencia publica esta Sala, de la queé, camo Secretaria de la misma, certifico.

14
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Depaﬁ:amento de Intervencion

INFORME DE SECRETARIA E INTERVENCION

Los funcionarios que suscriben, en relacién con la solicitud formulada por D* Maria
Milagrosa Martinez Navarro, abogada, portavoz del Grupo Popular de este Ayunta-
miento relativa a la peticidén de informe sobre diversos extremos del expediente de
Contratacion de la concesion del Servicio de abastecimiento de agua potable y alcanta-
rillado, asi como las alegaciones formuladas por la representacion legal de Aquagest,
S.A. en relacion a idéntico expediente, tienen el honor y ef deber de informar:

PRIMERO.- AN TECEI)ENTES

I Por D_“,Mana Mﬂagrosa Martmez Navarro :e‘ 5fecha de Rgtro De Entrada 15

a efectos de
informe, se hablan solicitado de los hcltadores algt;nas aclaraciones sobre aspectos dudosos de sus ofer-
tas, y mediante escrito de 4-05-98, se solicitd del Sr. Secretario General de la Corporacién, en cuanto que
es Secretario de 1a Mesa de Contratacion, se facilitase a la que suscribe copia de las aclaraciones solicita-
das a los licitadores y las respuestas dadas por los mismos.

Tercero,- Dicho lo anterior, sefialar que de la lectura de los estudios justificativos de las ofertas
de los licitadores, la que suscribe ha podido observar que en la oferfa suscrita conjuntamente por
“SERAGUA, 5.A.” y “Fomento de Construcciones y Coniratas, S.A.” y mas en concreto en el capitulo
4.6. del documento titulado “Estudio Econdmico”, obrante al Tomo TI del Sobre n®3 de Ia oferta, consta
commo coste del servicios de saneamiento, segitn estructura definida en ¢l articule 12.3 de! pliego de con-
_ diciones econémico-administrativas, técnicas y juridicas rector del conéurso, la cantidad global de catorce

millones ciento cincuenta y tres mil cuatrocientas setenta v cuatro pesefas anuales (Ptas.-14.153 474-
fafio).

Por su parte, y en los capitulos 5 al 10 del referido documento de la oferta formulada conjunta-
menie por “SERAGUA, S.A” y “Fomento de Construcciones y Contratas, S.A.”, figuran como ingresos
previstos por aplicacion de la tarifa del referido servicio de saneamiento diversas cantidades que oscilan
entre los cuarenta v ocho millones doscientas veinticinco mil novecientas setenta y tres pesetas anuales
(Ptas.- 48.225.973-/afio) de la Oferta Base (capitulo 5 del estudio econdmico), y los setenia y ocho millo-
nes cuatrocientas dieciséis mil doscientas diccisicte pesetas amiales (Ptas.- 78.416.217 - /afio) de la Oferta
Variante 5 {capitulo 10 del estudio econdmica).
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Departamento de Intervencion

, Asi pues. v a la vista de lo indicado cn los dos pérrafos anteriores. oferts formulada conjunta-
mente por “SERAGUA. S.A” Y “Fomentc 2de Construcciones v Contratas. S.A.” por 1o que respeta al
servicio de saneamiento, parte de considerar un excese de ingresos respecto a cosies del servicio que
oscila entre un minimo de treinta v cuatro millones setenta y dos correspondiente a la Oferta Base, v un
maximo de sesenta y cuatro millones doscientas sesenta y dos mil sefecientas cuarenta v tres pesetas
anuales. (Ptas.- 64.262.743. -/afio).

7 Caarte:- Comtinoando lo-indicado enel epigrafe anterior; y para una debida comprension del
razonamiento que sigue, sefialar como cuestion previa que ¢l plisgo de condiciones econdémico-
administrativas, técnicas y juridicas rector del concurso, en su articulo L al definir el objeto del contrato,
equipara el denominado servicio de saneamiento con el de alcantarillado, esto s, la recogida y evacua-
cion de agnas tesiduales y pluviales, equivalencia esta que se mantiene igualmente en el articulo 3 de
anexo I al referido pliego (anteproyecto de explotacion).

Dicho lo anterior, v clarificado que el daliominadq.:sewiciq de saneamiento no es sine el servicio
de alcantarillado previsto en el arti‘cﬁlo 26;‘1; a dé"'i‘a ‘ley 7/1985 ‘iii'ﬁ:’ Bases de Re’gimen Local (LBRL) Ia

mn de semcmsmummpaies pues tai‘y col 0"d1ce Joan Pages i Galies en
5, “si por servicio de alcantarillado se ef de como hace el Manual de

la red de alcantarillado: muiiimpal
aguas pluviales v negras y__:es;duale
sariamente se daran Jos reqﬁi‘sitos’

isi como la preslacmn ide los serv:{cms -de evacuacion de excretos,
red de alcantarﬂlado mummpal tendremos que nece-

£y. 3.,9/1988 d :;Hécié:hdés Locales (LHL) que, no son

Requisitos estos del artlcuio 20ide
i epcion obligatoria y B) que estén reser-

otros sino los siguientes: A) que el se
vados a favor de las Entidades locales
Quinte.- Pues bien, respecto de la'primera.de las niotas engldas por el articulo 20 de 1la LHL,
esto es, la de que se trate de un servicio de recepcién obligatoria para los administrados, independiente-
mente de su voluntad, sefialar que el servicio de alcantarillado, genéricamente, y segim dice Gonzilez
Pueyo en su obra Las Tasas, “es de obligatoria utilizacidn siempre que la red esié a una distancia gue no
exceda de 100 metros, segfm Orden de 29 de febrero de 1944”7, obligatoriedad que ademds ha sido refren-
dada por ¢l Tribunal Supremo en sentencias comeo la del 27 de junio de 1990 (Aranzadi 5.451) o la de 18
de octubre de 1994 (Aranzadi 7.583), sentencia esta hltima en la gue, al distinguir entre la natoraleza de
las contraprestaciones a satisfacer por la prestacion de los servicios de abastecimiento de agua potable y
alcantarillado, v respecto del primero de ellos, el de alcantarillado, se dice literalmente “... No existe nor-
ma alguma, como sucede con ¢l servicio de alcantarillado, gue imponga la solicitud del suministro mumni-
cipal de agua potable o que impida al particular proveerse de ella por st mismo si dispone de medios ne-
cesarios para ello por lo que la contraprestacion exigida por ¢l suministro debe encuadrarse no en la cate-
goria de tasas, como ha hecho la sentencia de instancia, sino en la de los precios publicos, como sostiene
la Corporacion recurrente, y en consecuencia debemos estimar el presente motivo de casacion....”.
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Dicha obligatoriedad de solicitud/recepcidn del servicio de alcantarillado por los administrados,
ademas, se haya eslablecida para el municipio de Novelds en el propio reglamenio regutador del servicio,
publicado en el Boletin Oficial de la Provincia de Alicanie n°38, de 11 de marzo, en cuvo ariicule 10 se
indica literalmente que “para una debida proteccion del medio ambiente se establece con caracter general
1a obligacidn de que todo edificio de nueva planta gue se construya o nueva actividad que se vaya a aper-
turar en edificios ya existentes, salvo imposibilidad técnica, deberd quedar conectade a la red de alcanta-
riliado”, habiéndose pronunciado en idéntico sentido el pliego de condiciones econémico-administrativas,
técnicas y juridicas rector del concurso al establecer en el articulo 18 desu anexo T (anteproyecto de ex-
plotacion) que “En principio, y siempre a salvo de casos concretos y excepcionales, el alta en el servicio
de agua potable supondra el alta simultdnea en el servicio de alcantarillado siempre que el inmueble a
abastecer sc encuentre ubicado a menos de 100 metros del colector general.

Sexto.~ Respecto de la otra nota exigida por el articulo 20 LHL, la de que se trate de un servicio
reservado legalmente a la competencia de los entes Jocales, Ia misma concurre ignalmente en base a lo
establecido en el arficulo 86.3 de la LBRL;r'en cuan:to que gs ung- actividad que supone la recogida y tra-
tamiento de residuos liquidos, (Pages: opus, ¢it. s ha sido indicado por el Tribonal Supremo en las

sentencias citadas antcnormente y,otras come la de 21' 1- 1992 (Aranzad1 ?36),- seglm la cual “El Iegmla—

de aguas” (arts 122.1g,
que los servicios pubh-

derno urbanismo en ¢l Derecho mgl S
Constituyendo el saneamiento uno.d
Posada Herrera de 1961, y Ia preocup
relacionada con el urbanismo, desde. su.
General de Sanidad, aprobadarpor Rea@ £
“Bases generales para Ia redaccion de igiene”, “Instrucciones técnico-sanitarias™ de
3-1-1923, Reglamento de Samdad Muni { fiadiéndose igualmente por el Tribunal que
“En nuestra 8 1-6-1979 se expone que “Con\rlene destacar ¢l-dato-esencial de que el servicio de alcantira-
llado es un auténtico servicio publico, ﬁgurando espemﬁcameme entre los gue vienen a satisfacer los
distintos fines asignados a los Municipios, convirtiéndose en un fin de cumplimiento obligatorio, por
figurar entre los exigibles, come minimoes, cnando el Municipio cuente con wn nicleo urbano de mds de
cinco mil habitantes”. Destacando esta misma sentencia que por su caracter de servicio pablico, su presta-
cién debe generalizarse. ..”.

1mp1ﬂsores pnnc:lpales del Proyecto de Reforma de
ia uno de los‘sentimientos mas vivos de Ia politica
1 pasado SIglo Ley de Sanidad de 1853, Instruccion
eal Orden de 12-10-1910 aprobando las

Dicha resérva, ignalmente, ha sido reconocida por el propto Ayuntamiento de Novelda en el
articulo 1 def citado reglamento municipal, por Io que resulta incuestionable.

Séptimoe.- Una vez determinado que la prestacidn que los administrados deben pagar por el uso
del servicio de alcantarillado es una tasa, es Ja opinidn de la que suscribe gue resulta de aplicacién para el
célcule del importe a satisfacer por los usuarios lo establecido en el articulo 24.1 de 1a ley 39/1988, de
Haciendas Locales segiin el cual los costes contemplados a efecios del establecimiento/modificacion de
la tarifa de una tasa no puede exceder del coste del servicio, determinado éste en base a Ios gastos di-
rectos v a los indirectos de tipo financiero y/o de amortizacién de inmovilizado, limitacidn esta que ha
sido igualmente refrendada por el Tribunal Supremo en sentencias tales como la de 18 de octubre de
1994 antes citada, ¢ la de 19-6-1997 (Aranzadi 4 833).



Bepartamento de Intervencién

Ast en Iz primera de ias sentenciag citadas, la del afio 1994, l Sala dxce textualments (Funda-
mento de derecho Quinto) que “.. El articulo 24 LHL recoge un principio de gran amaigo en nussir
ordenamienio. ¢l de autofinanciacion de las tasas, scgin el cual el cosic de mamcmm-cmo del servicio se
configura como una cifta que debe ser alcanzada con los ingreses derivados de la recaudacion de ias tasags
devengadas por su prestacion pero también como nn tope que no puceds ser sobrepasado por elios, porgue
la tasa no es, como el impuesto, un tributo apto para la satisfaccion de necesidades piblicas indefinidas
sino uno cansalmente vinculado al mantenimiento de un servicto piblico concreto v bien determinado, de
modo que el citado precepto establece que el importe estimado de Ias tasas por la prestacion de un servi- -
cio o por la realizacioén de una actividad no podra exceder, en su conjurto, del coste real o previsible del
servicio o actividad de que se trate...”.

3

]

f\i ,f'f / Por su parte, el Tribunal, en la segunda de las sentencias citadas, la del aito 1997, al analizar el

f art. 24 de 1a Ley 39/1988, establece que ... en linea con la doctrina jurisdiccional creada en tomo a esta
materia, la aplicacion del principio, que inspiraba a Leyes anteriores, de la equivalencia entre el importe
(global} de las tasas y el coste (global) del servicio; sin perjuicio de que siga inspirando ¢l sistema el crite-
no de que el 1mp0rte de las tasas se: ajuste 10 mas p051ble. sﬁn- superérlo injustiﬁcadamente al coste de los

garante del mayor acwrto que :
gastos dlrecios e mduectos que contnbuyan S ]a fﬂrmacmn deI coste totai :

administrativas, t€cnicas y jllI“ldlCElS recto de €
estructora tarifada del servicio de sanghmi
base a cuairo pardmetros o apartados a sabe,,_‘
B) Cuota de amartlzacmn y fondo de- reversmn para ‘el conces onario.

cce en el apartado 3 de su articalo 12 1a
- Jando que la misma se determinard en

C) Costes financieros relativos a capltales aJ Enos utlhzados para la financiacion del Plan de Re-
novacién y Ampliacion.

D) Gastos de personal.
E) Otros costes, gastos y beneficio industrial.

Pues bien, enlazando nuevamente con la indicado en el apartado tercerc de este escrito, y mien-
tras que en los capitulos 5 al 10 del documento titulado “Estudio Econdmico”, obrante al Tomo I del
sobre n%3 de la oferta suscrita conjuntamente por “SERAGUA, S.A” v “Fomento de Construcciones y
Contratas, S.A.” figuran como ingresos previstos por aplicacion de la tarifa del referido servicio de sa-
neamiento diversas canfidades que oscilan, segin se trate de la oferta base o de algnna de las ofertas
variantes, entre un minimo de cuarenta v ocho millones doscientas veinticinco mil novecientas setenta y
tres pesetas anuales (Ptas.- 48.225.973. -/afio), y un maximo de setenta v ocho millones cuatrocientas
dieciséis mil doscientas diecisiete pesetas anuales (Ptas.- 78.416 217 -/afio), en el capitulo 4.6 del referido
documento, comin a todas las ofertas, se cuantifican los costes anuales del servicio de alcantarillado en
un total de catorce millones ciento cincuenta y tres mil cuatrocientas setenta y cuatro pesetas (Ptas.-
14 153 474-/afio), cantidad esta que se desglosa conforme la signiente estructura de costes del servicio de
saneantierto:

Pagina 4



carnento de ntervencion

Términe B} Cero pesatas.
Términe C) Cero pesetas.
Término D} 5.918.000 pesetas.
Términe E) 8.235.474 pesetas.

, Con 1o que SE GENERAN EN TODAS LAS OFERTAS, base o varianies, de las formuladas
‘ conjuntamente por “SERAGUA S.A” y “Fomento de Construcciones y Contratas, S.A” UNOS
RENDDMIENTOS DE LAS TASA DE ALCANTARILLADO TALES QUE LGOS INGRESOS
PREVISTOS SON SIEMPRE NOTABLEMENTE SUPERIORES A LOS COSTES DEL SERVICIO
considerados como base 2 efectos de Ia detenminacion de las tarfas aphcamea 1o goe supone, al menos a
juicio de 1a que suscribe, una vulneracidn clara y flagrante de los establecido en el articulo 24 de 1a LHL.
lo que, a su vez, deberia conllevar Ia total desestimacion de las referidas ofertas por se ilegales. sin nece-

sidad de ni tan siquiera de analizar las mismas ni su viabilidad econémico-financiera.

"~

2
T

s
e

Noveng.- Complementariamente de lo anteriormente indicado, ¢s opinién de la que suscribe que-
unz hipotética aceptacion de cualguicera de las ofertas formuladas conjuntamente por “SERAGUA S.A”
“Fomento de Construccmnes ¥ Contratas S A “, se 0 Vanantes de las contemdas enla phca) conlleva—

de trascendencia a estos efecto_s e
indicardn el Canon anticipado de
Servicio, s¢ comprometen a ingresar’
concrecién esta que, dado lo expresam ,
“mercantiles, se ha hecho derivado directanents el canon ‘ofvecido en las ofertas base y varianies de los

ingresos que las mismas prevén por la aplicacion de las tarifas ofertadas.

Asi pues, y dado que una vez presentadas las solicitudes v ofertas por los empresarios se estable-
ce una relacion juridica entre estos y la Administracién convocante que se rige por las normas contenidas
enel Pliego v en el anuncio de lcitacidn, constituidos estos en “lex contractus” de la cual ninguna de las
partes (licitador y Administracién) puede apartarse, (“Contratos de Ias Administraciones Piblicas”, publi-
cado por El Consultor de los Ayuntamientos v de los Juzgados), opinién esta que se viene manteniendo
igualmente por el Trimmal Supremo en numerosas sentencias, tales como la de fecha 31 de marzo de
1975, 1a de 13 de mayo de 1982, o 1a de 1 de julio de 1986, la uitima de las cnales contiene Ia afirmacion
de que “el pliego de condiciones de una firtura oferta contractual de la Administracion... goza de sustan-
tividad propia”, y ello por cuanto “va a constitwir la Ley del futuro contrafo”, Ia Corporacién, caso de
aceptar una cualquiera de fas diversas ofertas (base o variantes) que integran 2 plica formulada conjun-
tamente por “SERAGUA S.A.” y “Fomento de Construcciones y Contratas, S.A.”, devendria obligada a
establecer como tasa de alcantarillado una de las diversas tarifas ofertadas (la correspondignte a la solu-
cidn que se hubiese seleccionado a efectos de adjudicacion), esto es, aprobaria a sabiendas una tasa cuva
tarifa se ha calculado con flagrante valneracion de las prescripciones del ordenamiento_juridico por ser el
renditniento previsto de los ingresos nmy superior, en cualquiera de las opciones, a los costes del servicio

0. lo que es lo mismo, aprobaria a sabiendas una tasa ilegalmente calculadz en lo relativo a su tarifa.




tamenio de intervencidn

Diécimo.- Adicionalmente a lo indicado en el epartado anfericr. es ignalmente opinidn de lz que
suscribe que el hecho de aprobar a sabiendas una {asa cuyo estudio econdmico manifiesta clara ¢ indubi-
tadamente que s& van a oblencr unos ingresos muy superiores a ios costes del servicto es una actuacion
que. cuando menos. podria considerarse arbitraria. méxime si consideramos gue la arbitrariedad estd con-
cepiualizada, juridica v jurisprudencialmente como la produccidn de actos juridicos {en esic caso un
acuerdo del Ayuntamiento Pleno) en base a la exclusiva voluntad del érgano del que emana € acte y con
total ignorancia (desprecio y violacién) de las prescripciones del ordenamiento juridico.

Es mds, sobre este particular, existe una firme y reiterada jurisprudencia (plasmada enire otras en
varias sentencias citadas) que considera como conducta arbitraria la aprobacion de una tasa cuyo ¢a ticulo
se ha efectuado con vulneracién de lo establecido en el articulo 24 LHL, esto es, a sabichdas de que los
ingresos seran superiores a los costes del servicio.

Dicha declaracién de arbitrariedad, que se derivaria facilmente de que cualquier vecino del mw-
nicipio recurriese en via contencioso-administrativa la tasa de alcantarillado, conlieva ademds como posi-
ble consecuencia el que cualquier técnice municipal que hubiese informado favorablemente tal tasa, o
cualquier politico que hubiese votado favorablemente su aprobacion, pueda ser reo de un delito de preva-
ricacion del articulo 404 del vigente Codigo Penal (al dictar a sabiendas una resolucion arbitrarna en un
asunto administrativo), con el riesgo-adicional de que la condena ‘por prevaricacién puede conllevar ade-
mds la condena por cohecho (dado ‘que cllo seria apmbar una-tasa mediante una:prevaricacion y para
posibilitar que un tercero jeni‘este caso €l Ayuntamlento obtenga un. ingreso no justificado, en este caso

lacidén a la ad_]udlcacmn del concurso conllevaria el que el aglo fuere nulo de pleno derecho(sin posible
comrecciGn o subsanacién der 'od_o o forma algu.na) conforme To establec1do en el artxculo 62 1 d) dela le)
30/1992, de Régimen ¥

idicado eii ¢l apartado %mterior sobre la posible infrac-
nte la pbacmn de una tasa cuyos presupuestes (es-

opina que tal proceso licitatorio; de. adjtidl 'hcurs a cualquxera de las solucmnes {basc 0 va-

riantes) de las contenidas en 1a oferta formulada cx conjumamente por “SERAGUA S.A” y “Fomento de

Construcciones y Contratas, S.A ", podria ser igualmente nulo de pleno derecho en base a lo establecido
en el articulo 62.1.¢) de 1a LRJAP, y elio al ser ¢l aciierdo plenario de contenido imposible por cuanto el
adjudicar conileva 1a anfomatica aprobacién de una tasa ilegal y, por tanio, de imposible aplicacidn, sien-
do la consecunencia de ello 1a apuntada en el ultimo parrafo anterior.

Pruodécimo.- Igualmente, es opinién de la que suscribe que el adjudicar el concurso en el sentido
indicado, y aunque no fuese objeto de nulidad de pleno derecho, conllevaria ignalmente un inaceptable
riesgo econdmico para ¢l Ayuntamiento por cuanto el acto (acuerdo plenario) es como minimo, y en
opinién de la que suscribe, anulable (siendo siempre 1a causa la ilegalidad de establecer una tasa cuyo
estudio econémico justificativo establece ya que los ingresos seran superiores a Jos gastos), conforme lo
establecido en el articulo 63.1 LRIAP al adoptarse con infraccién del ordenamiento juridico.

Dicha declaracion de nulidad, si bien el defecto podria ser objeto de subsanacion al amparo de
los establecido en el articulo 67 LRIAP, lo que conllevaria la convalidacién del acto anulado, conllevaria
el que Ia Corporacion se viese obligada a restablecer el equilibrio ccondmico de la concesion (gue se
romperia al quedar sin cfecto loa tasa propuesta por la adjudicataria) lo que tnicamente podria hacerse
medianie el reintegro a Ia concesionaria de la parte de canon anticipado que aquella hubiere pagado en
base a los rendimientos econdmicos de la tasa anulada, o lo que es 1o mismo, el Ayuntamiento tendria que
devolver agueila parte del canon que se derivase del servicio de alcantarillado.
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Dicha cantidad 2 devolver 2 la concestonaria seria de, anm\jnﬂ.adamelvp un sefenta por ciento
(70%) del canon total anlicipade por la misma. habiéndose obtenido diche porcentaje de promratess

superavits (exceso de ingrescs tarifznios previstos so‘ofe cosies de ios servicios) gue para caca scwiPiD
(agna v alcantariliado) especifican “SERAGUA 8. A v Fomento de Construccionss v Contratas, S.A™,
en los cuadros resumen gque figuran en los capituios 5 al 1(} de su estudic ccondmico {obrante al tan citado
Tomo I del Sobre n°3 de Iz oferta).

Decimotercero.- En ofre orden de cosas, v enlazando zhora con lo indicado en el apartado des
de este escrito, relativo a Ia informacion y documentacmn a que se hace referencia en dicho apartado
(aclaraciones solicitadas a los licitadores y respuestas y documentos aportados por aquellos en base a los
requerimientos municipales), esta parte tiene dudas de si tales aclaraciones cumplen, o no, lo indicado en
el pliego de condiciones econdmico-administrativas, técnicas y juridicas rector del concurso y si suponen,
o no, modificacion a los contenides de las ofertas inicialimente suscritas, asi como, caso de ser afirmativa
1a respuesta a la anterior duda, si tal modificacion de ofertas a posteriori y previamente a Ja adjudicacion
es admisible conforme a la normativa sobre contratacidn piblica.”

Por todo lo expﬁesto,.

este escrlto

SUPLICOA:V 1 que habiendo por presentad .y por efectuadas las
manifestaciones que antecederi; $6 sirva ordenar sw umon al expedlente de.contratacion
que se tramita para’ Ia adjudicaczon de la concesxo_. ol "ada y, en base al mismo,
dictar resolucién por :

den, se ordene al Sr

“SERAGUJASA”
lo relativo a:

¢ Sila tarifa del servicio de alcantarillado, en el caso del Municipio de
Novelds, tiene naturaleza de tasa.
¢ Sies legal que en el estudio econdémico justificativo de la tarifa de
una tasa se prevea expresamente que los ingresos derivados de la
aplicacién de la misma serén superiores a los costes del servicio.
+ Consecuencias que para el Ayuntamiento, sus funcionarios y conce-
jales, se derivarian de que, caso de que una de las ofertas formuladas
por las mismas fuese seleccionada a efectos de adjudicacién del con-
curso, se declarase nula la tarifa propuesta para la tasa de alcantarilla-
do, (distingniendo entre nulidad de pleno derecho y anulabilidad), y
considerando a estos efectos la vinculacién establecida en el pliego de
condiciones econdmico-administrativas, técnicas y juridicas rector
del concurso.
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las concretas aclaraciones efectuadas per cada unc de los lic dorvs sebre el Uontemdo
de sus ofertas, si las mismas, cumplen lo establecido en el puego de condiciones eco-
noémico-administrativas, técnicas v juridicas rector del concurso, asi como si suponen, o
no, modificacién a la oferta originaria y caso de suponer modificacion, si sllo es admisi-
ble conforme la normativa sobre contratacion administrativa o si, por el contrario, seria
una actuacion contraria al ordenamiento juridico™,

IL- Por D. Ennique Castellvi Arasa, en nombre y representacion de Aquagest, y
con fecha de registro de este Ayuntam1ent0 de dos de julio de 1.998, se presentan alega-
ciones que pueden resumirse d¢ la s1gutente manera: ..,

1) Que- se: onesponde con- la alecracm Segunda:
Ley 18/1982

! sgtin el articulo 8.c de la
de 26 de mayo la Unione Temporales de Empresa, tendran
maxuna de. 10 anos Slendo pk

2

antes del acto formal de ad;udzcacmn

5) Que se corresponde con la alegacion Sexta.- Imp051b111d3.d de separacion del
acto de adjudicacion del de aprobacion de tarifas.

6) Que se corresponde con la alegacion Séptima.- La desvinculacion de acto de
adjudicacic’m del de aprobacion de las propuestas tarifarias del concesionario
para incorporar costes indirectos del propio Ayuntamiento a fin de evitar la
constancia formal de unos ingresos superiores a los costes de servicios en los
estudios previos a la aprobacion formal de la tasa de saneamiento, supone,
con infraccidn de la leyes vigentes que, para cubrir los ingresos previstos por
el concesionario en su estudio y a fin de respetar el equilibrio econémico de
la concesion, haya que habilitar partida presupuestaria suficiente para hacer
frente a dicha compensacion, lo que supondria una operac:lon crediticia en
cubierta.



Departamento de intervencion

SEGUNDO .- LEGESLACION:

¢ LEY 7/1985 de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.
¢ LEY 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales.

¢ LEY 13/1995, de 18 de mayo, de contratos de las Administraciones Publicas.

Codigo Civil.

TERCERO.-NATURALEZ. TARI;FA” DEL SERVICIO DE

ALCANT ARJLLADO

prestacion de modo d1recto . T __a beneﬁcwdes puede establecerse
entre otras vias, mediante ¢l concepto de TASA, o-¢lno tributario de precio publico.

Para poder discernir en cada supuesto, cuando procede una u otra figura, la Ley
de Haciendas Localés (39/1988, de 28 'de diciembre), establece en su articulo 20, al
momento de definir el hecho imponible de las tasas, gue éste lo constituye la prestacion
de un servicio piiblico o la realizacion de una actividad administrativa de competencia
local que se refiera, afecte o beneficie de modo particular al sujeto pasivo, cuando, en
todo caso, concurran Ias circunstancias siguientes:

a) Que sean de solicitud o recepcion obligatoria.

b) Que no sean susceptibles de ser prestados o realizados por la iniciativa pri-
vada por tratarse de servicios o actividades que impliquen manifestacion de
ejercicio de autoridad, o bien se trate de servicios publicos en los que esté
declarada la reserva en favor de las Entidades Locales con arreglo a la nor-
mativa vigente.
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Por contra, y para su claro discernit 13“‘& , el articulo 41 de _
ladora de las Haczendas Locales (L.LRHL), sefiala que tendrén las consideracién de pre-
cios publicos las prestaciones pecumniarias que se sa“cisfa,gan por i} la utilizacién privativa
o el aprovechamiento especial del dominio piblico local, y |, ii} ja prestacitr
cios o realizacidn de actividades administrativas, cuando concurra alguna de la

circunstancias mgmentes:

k
[ ]
et (D

a) Que los servicios publicos o las actividades administrativas no sean de solici-
tud ¢ recepcidn obligatonia.

b) Que los servicios publicos o las actividades administrativas sean susceptibles
de ser prestados o reaﬁzadas por el sector privado por no implicar intewenci(}n enla

aguas exige la adecuadai cotidtiesiod
conduccion que, en la diversa tera
en consecuencia es lo.que s ha:e
alcantarillado™. Asi, en un concuarso:ide
$i6n que siendo competencla eservad: nt1dades Locales la “depuracién de’
aguas”, su conduccion material a las estacione depuracion estd también reservada.

Ademas, el articulo 26.1.2) de la- LRBL establece que los Municipios, por si o
asociados, deberan prestar, en todo caso, entre otros, el servicio de “alcantarillado”, lo
que redunda, mediante una interpretacion integradora; en la anterior conclusion.

Aseverado pues que la prestacion del servicio de alcantarillado esté reservado a
ias Entidades Locales, es necesario estudiar si la misma es de solicitud o recepcién obli-
gatoria. La Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 18/10/94, al final de su Funda-
mento de Derecho CUARTO, dice (a “sensu contrario™) que a diferencia que sucede en
el servicio de abastecimiento de agua potable, en el alcantarillado si existe norma que
impone la solicitud obligatoria v del servicio. No obstante no la invoca. Entendemos
que se tefiere a la Orden de 29 de febrero de 1944, y del Reglamento de Sanidad de
1925 (vid. SS. Del Tribunal Supremo de 21-1-92 y 1-6-1979).

Ademas en el reglamento Municipal del Servicio, y en las Normas Subsidiarias
de planeamiento, se recoge la obligatoriedad que pesa sobre las nuevas edificaciones y
actividades de conectar con la red de alcantarillado, salvo imposibilidad técnica (art.10)
~que no se presume o distancia superior a 100 metros desde el colector general mas cer-
cando.
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Queda sentado pues, que el servicio de alcantarillado retne las dos caracteristi-
cas esenciales concurrentes que establece el articulo 20 de Iz LRHL: gue sea de recep-
cion o sohicitud obligatonia v que esté reservado a las Entidades Locales. En consecuen-
cia, la tarifa remuneratoria del mismo tiene naturaleza de tasa.

CUARTA.-ILEGALIDAD DE _UNA~ TASA, CUYQ ESTUDIO-
ECONOMICO PRUEBA, EXPRESAMENTE. OUE IOS INGRESGS
DERIVADOS DE LA APLICACION DE LA MISMA. SEAN SUPERIORES A
LOS COSTES DE1 SERVICIO.

El articulo 24 de la LRIL, establece que “el importe estimado de las tasas por la
prestacwn de un servicio... no podra exceder, en su conjunto, del coste real o preVLSIbIe
del servicio... de que se trate:Para [a determinacion de dicho coste se tomaran en consi-
deracion los gastos directos & inidirsctos: queé contri yer a la formacion del coste total
del servicio.. mcluso Ios de caracter, nanc1erd ortizacion e:1nm0v1hzado y genera-

1st1nta con51dera010n conceptuaI el 6rgano
tributos, el Pleno, .con todas las cautelas le-
de someterse al estudio de costes
slas: Jundlcas particulares que rige el
Concurso que noj ocupa salvo para .10 que ha de estimarse como costes de la posible
adjudicataria, por cuanto, otros costes —fiindamentalmente indirectos- que se producen
en la Entidad Local, pueden ser repercutidos en la tasa que en su dia se apruebe, de mo-
do tal que las propuestas de las empresas no pueden vincular inicialmente al Ayunta-

~ miento Pleno —salvo en la ya citada consideracion de los costes de las propias licitado-

ras- v si a las empresas oferentes, respecto a los costes reales o previsibles que ha de
remunerar la tarifa tributaria. La mision es fijar los Hmites y parametros del equili-
brio Econdmico financiero.

Asi , cuando el articule 12 del Pliego establece la estructura tarifaria, fija cuatro
apartados B)cuota de amortizacion y fondo de reversidn, C) Costes financieros de ca-
pitales ajenos, D) Gastos de personal, y, E) otros costes, gastos y beneficio industrial,
que determinan los costes de la empresa concesionaria, no todos los municipales, pues
sin duda existen otros y pueden ser recuperados por la Entidad Local, si lo estima con-
veniente.

Asi, cuando el articulo 11 del Pliego, establece que las tarifas del servicio... se
derivaran de las que haya presentado el licitador que resulte adjudicatario, advera una
correspondencia o correlacion entre los costes que proponga y la tasa que se establezca,
sin que ésta sea inferior a aquéllos, pero sin que haya de considerarse como limite ma-
ximo de los costes, repercutibles en la tarifa, pues el limite es sélo el establecido en &l
art. 24 de la L.H.L.
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Ello, ademés, queda claro con la lectura del articulo 11.3 del pliego, el que esta-
blece que con los ingresos de la tarifa el concesionario cubrird sus g f
como los de estructura de la empresa v el beneficio idustrial. Los anteriores costes son,
desde el punto de vista municipal, de naturaleza directa. Ast mismo —continda- s¢ po-

ran recaudar con cargo a tarifas otras cantidades...; esto es, los de naturaleza indirecta v
otros, incluso directos, que sean generados por ta Entidad Local.

La confusién no debe generarse de la interpretacion literal aislada del articulo 12
del Pliego, cuando dice que “las tarifas del servicio de saneamiento seran aprobadas al
momento de la adjudicacion v corresponderén a las que haya presentado el licitador que
resulte adjudicatario”, por cuanto el término “corresponderan”, ha de entenderse —en el
conjunto del Pliego- como el articulo anterior (11) establece: “derivaran” es decir, co-
mo micleo de la tarifa que corresponda, jamas como limite a la voluntad del érgano ad-
ministrativo competente, se tendran en cuenta en el estudio econémico de la tarifa los
costes del mismo respecto allicitador, poique s¢ contemplan TODOS y éstos (los del

adjudicatario) selo son conoc1das por k mforméélon'
por hipétesis : :

que sumimstran 'y han de cubrirse

p_‘r las empresas hcitadoras pil ueden determmarse como
0) a estimar por el estu-
rque el interés de la E' npresa concesionaria, 1o
equlhbrlo econdmico-financiero de la conce-
sstorba a | ;:,empresa concesmnarla el que el

dio econémico- ﬁnanclero del
puede Ir mas alla de que se

Ayuntamlento recupere, 0 10,
que, por estar contemplados en
al usuario.

Distinta cuestion es —si blen conexa- si los estudios realizados por las empresas
licitadoras para la determinacion de las tarifas, vinculan, respecto a los ingresos previs-
tos, con caracter inicial, al Ayuntamiento (tanto al 6rgano de contratacién, como al de
adjudicacion), de modo que, imprescindible y necesariamente el acto de adjudicacion
conlleve 1a aprobacién de las tarifas previstas, no desde los costes, si no de los ingresos.

Aqui, imprescindiblemente, ha de efectuarse un repaso a los conceptos basicos
de la teoria general contractual, en espe(nal de la concesion administrativa. En este sen-
tido hemos de distinguir: ‘

a) Estudio econdmico de los costes que presenta el concesionario.

b) Caloule del rendimiento de la tarifa propuesta (prevision de ingresos).

¢) Estudio econémico de costes que, por imperativo legal, a de acompafiar a la

propuesta de tarifas que se tramite en al'momento de aplicar la tasa de al-
cantarillado, para justificar el respeto a los limites que establece el citado
art.24 de la LHL.

Los dos primeros sirven para fijar los limites dentro de los cuales, el licitador,

plantea un equilibrio econémico-financiero de la concesion, € integran el objeto de la

declaracién de voluntad del mismo, en cuanto éste formula una oferta en la que va im-
plicito el mantenimiento de esa diferencia entre ingresos y gastos.
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el nrimero de ellos (el estudio de los costes del concesionario} cumple ade-

v

&)’
mas otra funcidn, pues determina el punto de partida de costes gue se tendria en cuenia

¥

2l momento en que se produzea lz necesidad de la revision de los mismos, para aquelios
supuestos previstos en el Pliego. Ello tiene que ver con ¢l principio de riesgo y ventura
que asume el adjudicatario en la prestacién del servicio, pues los costes que se deberan
soportar seran los reales y , para el caso de incremento que tenga que ser estimado por el
Ayuntamiento, conforme al Pliego, éste se calculara tomando aquellas cifras como
punto de partida. '
Atendiendo que sobre la prevision de ingresos también se proyecta el principio
de riesgo y ventura, de manecra tal que s6lo entra en juego su funcién de garantia, en
virtud de principio de equilibrio econdmico, cuando el mismo disminuya por causa im-
putable al Ayuntamiento. N U
Por tanto, st los rendlmlentos de as,tanfa alc nzan Ios costes ‘no cabra invocar

miento no se dlerar
Peroy porr

V.1) La previsién de mMayores rendi:ﬁiéntos gue los costes en la tasa de alcanta-

riliado.

Reproduciendo agui los razonamientos anteriores, solo repetir que los costes que
prevén las empresas licitadoras no son limites maximos. Mas ;qué supone el caso ofer-
tado por “SERAGUA, S.A.”- “Fomento de CC.CC,S.A”

En primer lugar, en roman paladino, es necesario resaltar que produce la duda
racional de la imposibilidad de la prestacidn del canon, toda vez que, considerandolo
como coste, no cabra su resarcimiento st la tasa no 1o cubre. Ahora bien, jcudl es el por-
centaje de canon de alcantarillado, cual de agua? No se percibe de las propuestas de ni
una ni de otra licitadora. '

Al margen del estudio de rendimiento de las tarifas efectuadas por los técnicos
competentes de este Ayuntamiento, que, si nc pueden ser dirimentes, si nos sirven de
suficiente orientacion, y que concluyen que los rendimientos de todas las ofertas son
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superiores a las plasmadas en las plicas —necesariaments en base a las previsiones de las

it = ~1 - I 1 a o 15 el oy =1 H -

licitas ganancias que han de presidir a las actividades mercantiles- insistimes, &l margex
: 1

qué sector dei SSTVICIO |
para sl canon.

Ahora bien, los beneficios industriales, necesariamente han de estar comprendi-
dos en los costes previstos por las oferentes, que no pueden ser otros que los compren-
didos en la letra E de la estructura tarifaria; y, para resarcirse del canon a anticipar, las
tarifas propuestas con independencia de su fijacidn efectiva, previo estudio idéneo de
costes y aprobacion por el Ayuntamiento Pleno, deben contemplar tal ingreso ;En qué
apartado de la estructura? ;Necesariamente en esa letra E, por cuanto el resto de costes
no contemplan conceptos semejantes; v, ya hemos visto la necesariedad de Ia equiva-
lencia en el Alcantarillado?.

A la primera pregunta.a sxmp]e vmta, han de contestarse que en la estructura
tarifaria, “SERAGUA,S A ”:“Fomento ! oY :A debe asurmr Ios costes que

Ingresos, contempla7 prec1samente parte del canon a antlclpar De donde 56 genera no
es, inicialmente, planteable. :

Lo que puede suceder es gue las ofertas alcancen la temeridad o, incluso, que las
tarifas sean contrarias a los principios de prudencia fiscal o equilibrio contractual equi-
tativo, en razon de la propia “autofinanciacion” de las tasas. Pero ello, ni es objeto de
este informe ni momento procesal para su analisis, que corresponde a la Mesa de Con-
tratacidn, y, al superior criterio del drgano plenario.

V.2) Anélisis de la existencia de un superavit en la tasa.

Al respecto hay que sefialar:

Como ya hemos dicho en el art.24 de LHL. Establece el limite para los ingresos
por la tarifa de una tasa que financia un servicio, el de no superar la suma de sus costes
directos o indirectos a los ingresos por la misma.

La oferta de “SERAGUA-FOCSA”, comprende un rendimiento de la farifa pre-

>

vista para la tasa del alcantarillado superior a la suma de costes que fija el licitador en

ella. Esto no convierte sin mas la oferta en invalida, pues los costes que el licitador ex-
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ciera, afiada a los costes g guperc el
concesionario del servicio, aquellos otros CiL.e habiéndcse generado no sean conternpla-
dos en el estudic de aguel v entren en la prevision de la norma citada. Por ello, para po-
der determinar la validez de dicha oferta es necesario comprobar, mediante el corres-
pondiente estudio econdmico de los costes indirectos que soporta el Ayuntamiento rela-
tivos a la amortizacion del valor neto contable de la red, no financiada por contribucio-
nes especiales y a la parte proporcional de los costes generales del Ayuntamiento que
sean imputables al servicio de alcantarillado, son iguales o superiores a la diferencia
{(“superavit”) entre los costes y los ingresos previstos.

De esta forma se reconoce al Ayuntamiento la posibilidad de recuperar otros

... »

~costes ya soportados por el erario publico que resu[tan repercutlbles al usuario, lo que es

a nuestro }111010 perfectamente Vahdo

Por ello y prescmdiend,
anticlpa SERAGUA en su ofefc

lo cierto que en la oferta de AQUAGEST 10 se recupera esa cantidad del usuano, su-
méndola a los costes directos del adjudicatatio y si en la de SERAGUA.

Por ello ha de valorarse que una de las empresas realiza un esfuerzo financiero para
detraer el canon de su beneficio (AQUAGEST,S A.) mientras que el otro concesionario
(SERAGUA) se limita a anticipar una cantidad que espera recuperar integra, del usua-
rio o del Ayuntamiento en base al principio va explicado del equilibrio econdmico-
financiero, dejando aparte la cuestion ya analizada de la validez de esa traslacion.

V.3) La clatsula “rebus sic stantibus™.

Al margen de lo anterior, pudiere suceder. que en el desarrollo de la concesion -
con independencia de la adjudicacién- ésta quede desiquilibrada por causas imprevisi-
bles ajenas a la concesionaria.

Elio nos llevaria a la estimacién de la reposicién del equilibrio econoémico, fun-
damentalmente porque no sélo asi lo exige la legislacion vigente (v.gr.: Reglamento de
Servicios), sino un principio de prudencia en la “res publica”. Ante la gestién indirecta
de un servicio, dificilmente la empresa encargada podré prestarlo con suficiente efica-
cia, cuando de su ejercicio no consiga alcanzar la satisfaccion econdmica de su presta-
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ia sobrevenida gue altere el
doctrina que se zzua;d na en ¢l princ
clatisula “rebus sic stantibus”. Es deetr,
; tal contrato generador de cbngaciones (Slgnalagmatmas), est&n dentro del cauce v1tai de
£ tal clausula “rebus sic stantitus”, pero, para que opere, ha de existir tal contrato. Si bien
' es cierto que el Pliego de Condiciones es “Lex contractus” y, las proposiciones definern
la voluntad de los licitadores, los contratos administrativos se perfeccionan al momento
: de la adjudicacion (art.54 de la Ley 13/1985, de 18 de mayo). En consecuencia, toda
A clatisula contractual, para operar, exigird que el contrato esté, al menos, perfecctonado.

' Es decir, no cabe invocar antes de la misma vigencia del contrato la doctrina del

' nesgo 1mpf9v1s1ble salvo para su 'rcon&d“racxon de vahdez ©n muestro erderzarm_ento

. ello, va se prevé en":'l Phego dé Clausulas o o S
\} Pero, ya hemc}s aﬁreuﬁadewque esp oX: ' _entoi_p oc':éSal en gue nos encon-
chip 1 brevemdas porque éstas no se

Curso, y si para ¢l analisis de la. oferta mas ventajosa el estucho de la prestacidn del ser-
vicio, bajo los principios de legalidad y def’ensa del interés general.

V.4, LaNulidad v la Anulabiiidad en eI CONCUrso que Nos ocupa.

La Ley 30/1992, de 26 de noviembre establece en su articulo 62, las siguientes
causas de Nulidad de Pleno Derecho:

1.- Los actos de las Administraciones Piblicas son nulos de pleno derecho en ios
casos siguientes:

a) Los que lesionen el contenido esencial de los derechos y libertades suscepti-
bles de amparo constituciornal.

b) Los dictados por 6rgano manifiestamente incompetente por razon de la mate-
ria o del territorio. '

¢) Los guetengan un contenido imposible.

d) Los que sean constitutivos de infraccion penal o se dicten como consecuen-
cia de ¢sta.
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f} Los actos expresos o presunios contrarios el ordenamienic juridico por los
que se adquieren facuktades ¢ derechos cuando se carezca de los requisitos
esenciales para su adguisicion

¢) Cualquiera ofro que se establezca expresamente enuna disposicion de rango

legal.

2.~ También serdn nulas de pleno derecho las disposiciones admanistrativas que
vulneren la Constitucion, las leves u otras disposiciones administrativas de rango supe-
rior, las que regulen materias reservadas a la Ley, y las que establezcan la retroactividad
‘de dispostciones sancionadoras no favorab:}g_s o restrictivas de derechos individuales.

Y, en su- a:rtmulﬂ 63 14 Thisiia Lﬂy,__de‘fenmna como anulable, los actos adminis-
trativos que: " g

mativas.

La Nulidad ¢ anulabilidad se aprééiaré por el Organo jurisdiccional competente
(en este caso la jurisdiccidn contenciso-administrativa), en virtud de Sentencia recaida
en proceso Contencioso-administrativo, que ha de establecer su alcance.

Y, en segundo lugar (dependiendo de la Nulidad o anulabilidad) la conservacion

y convalidacion de los actos que fueren validables, en virtud del mismo alcance que la
sentencia estableciere.

V.5) Bstudio particular de ciertos costes de la tarifa de alcantariliado.

Por 1ltimo, hay que analizar una cuestion mas:

En la estructura de costes que se fija en el Pliego{art. 12} respecto del alcantari-
Hado, se comprenden dos apartados de valor 0 en el primer afio, que no resultan aplica-
bles y que se incluyeron, probablemente, por estar en la mente del redactor que se trata-
ba de un precio pibiico y no de una tasa. Los apartados B) y C).

Estos dos apartados no resultaran aplicables durante la vida de la concesion,
pues 1o cabe repercutir en la tarifa de 1a tasa los costes de renovacién o ampliacion de la
red. Lo mismo hay que decir, por tanto, de las previsiones respecto a la confeccion de
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V.6) Responsabilidades de Autoridades v Funcionarios.

Su regulacion se contempla en los articulos 78 de la LRB.R.L,60 del TRR.L.
y215de ROF.
~ De ello deriva que cuando por dolo, culpa o negligencia graves se adopten
acuerdos con infraccién de las disposiciones legales, se podrén incurrir, segin la natu-
raleza de las misma en responsabﬂidad penal, c1v1l o disciplinaria, que se exigiran por el
Ayuntamiento en la via jurisdiceiongl: ¢orrespondiente La generalidad de cuestiones
que pudieran plantearse al respeoto ne perrni{én'l nipucden; se".objet:'
informe. o ' '

SEXTO.- PL_ '@ BE:VIGENCEA DE. LAS U T. 1:7

establece.

En este sentido no cabe desconocer que una UTE es un conirato de naturaleza
civil o mercantil, segiin el objeto sobre el que se proyecte, de los llamados de colabora-
cién que, sin crear una persona juridica distinta, regula las relaciones entre las partes
derivadas de la ejecucion en comuin de una obra, servicio o suministro, siendo por ello
un contrato normativo. '

Sus limites materizles vienen recogidos en el art. 1255, y 1258 del Cedigo Civil
y %7 del Codigo de Comercio; v, tiene-como blogue normativo supletorio el régimen del
contrato de sociedad. Asi, cabe sefialar que en aquellos supuestos en que el plazo de
duracién no venga expresamente pactado, se aplicaran las normas del art.1707 del Co-
digo Civil, que permitiria referirlo a la naturaleza del negocio y en ultima instancia, al
régimen de la denuncia de este tipo contractual recogido en los art. 1705 y art.1706 del
Cédigo Civil v art.224 del Codigo de Comercio.

De todo ello cabe concluir que el limite de diez afios prorrogables previsto en el
art.8-c de la Ley 18/82, de 26 de maye, viene establecido como requisitc para 3COgeErse
a los teneficios fiscales que tal norma establece y su transgresion en nada afecta a la
validez del pacto, por cuanto el iinico exigido por el art.24 de ia Ley de Contratos de las
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icacign, nombréndose un representante con poderes
gimen de responsabilidad golidania frente a la

adminisiracién y parece asi mismo desprenderse de esta norma que el piazo a de ser
cierte, determinado o determinable.

SEPTIMO.- PROCEDIMIENTO

Respecto a la tramitacion del expediente nos remitimos expresa ¢ integramente a
lo ya informado en los preceptivos de Secretaria e Intervencion que consta en el nusmo.

Fdo: D. Grego{do L. Pifiero Séez
S .!
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D2MONICA GUTIERREZ RICO, Secretaria General del Ayuntamiento de Novelda,
responsable de la contratacion administrativa y como consecuencia del borrador del informe de
fiscalizacion correspondiente al ejercicio 2009 elaborado por la Sindicatura de Cuentas formula las
siguientes

ALEGACIONES

Primera.- Una de las cuestiones que el informe califica como incumplimiento relevante de la
normativa es, en concreto, que en los contratos de obras analizados no figura el precio como criterio
para seleccionar al contratista cuando el Real Decreto-Ley 9/2008, de 28 de noviembre no excluye este
criterio. En concreto se refieren a los contratos de “Rehabilitacién y Ampliacion del antiguo Colegio
Jorge Juan para el Casal de la Juventud” y “Centro de Educacion Permanente de Adultos “L'ILLA".

Si bien es cierto que la propia normativa no excluye fa utilizacion del precio como criterio de
seleccion, eso no impide, a juicio de la informante, que el Ayuntamiento decida no aplicarlo con el
objeto de que el municipio se beneficie en la medida de lo posible, de la totalidad del importe

L:?’f{f,ggonémico financiable. Asi la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa de Galicia en su informe
F 2‘3[98 de fecha 11 de noviembre, aludiendo al de 24 de octubre de 1995 y refiriéndose entonces al

g:é'%curso, justifica la posibilidad que tiene el drgano de contratacion para excluir el precio como criterio
de adjudicacion. Manifiesta que dicha posibilidad debe considerarse excepcional debiendo regularse en
el expediente las razones que justifiquen esa exclusion.

Analizando en nuestro caso ambos pliegos de clausulas administrativas, en ellos no se
establecen de forma expresa dichas razones, pero si se deducen del analisis de los criterios de
valoracion. Asi en ambas obras la mayor puntuacion la obtienen tanto el volumen de mano de obra a
utilizar, como fundamento esencial del propio Real Decreto —Ley, cuya finalidad era el fomento del
empleo, como las mejoras técnicas ya que el propésito era ejecutar las obras con un namero mayor de
mano de obra de la inicialmente prevista en el pliego de clausulas y conseguir una serie de mejoras
técnicas que de otra manera probablemente no se hubieran podido llevar a la practica

Segunda.- En referencia al expediente de contratacion de la obra denominada “Centro de
Educacion Permanente de Adultos “L'ILLA” se evidencia que el plazo de elevacion a definitiva de la
adjudicacion provisional supera el plazo de los cinco dias héabiles establecido en el articulo 9.1 del RD-
Ley. Efectivamente la adjudicacion provisional se produjo el dia 23 de abril y la definitiva el 7 de mayo

porque la empresa adjudicataria no presentd la garantia definitiva consistente en un aval por importe de
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73,590 37 euros hasta el dfa lunes 4 de mayo incluyéndose la adjudicacion definitiva de fa obra fuera
del orden del dia y con la urgencia votada por unanimidad, de la sesion de la Junta de Gobierno Local

del dia 7 de mayo.

Tercera.- En cuanto a la obra de “Rehabilitacion y Ampliacién del antiguo Colegio Jorge Juan
para el Casal de la Juventud” el informe menciona que en las actas no se especifican los certificados
de gestion de calidad aportados y sin embargo se le ha otorgado la maxima puntuacion a la empresa
adjudicataria. Es cierto que en el acta de la mesa de contratacién no figura que la empresa
adjudicataria haya presentado los certificados de gestion de calidad y gestion medioambiental, sin
embargo se debe a un error material no invalidante, corregido ya con la diligencia extendida en la
propia acta donde se hace constar dicha circunstancia y advertido en su dia en el informe emitido por
esta Secretaria General junto con el Interventor de Fondos de fecha 13 de mayo de 2009 al resolver las
alegaciones planteadas por un licitador contra el acuerdo de adjudicacion provisional de la propia obra,

cuya copia compulsada se adjunta

En Novelda a 16 de agosto de 2011
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EXPEDIENTE DE CONTRATACION PARA LA EJECUCION DE LA OBRA
“REHABILITACION Y AMPLIACION DEL ANTIGUO COLEGIO JORGE JUAN
PARA El. CASAL DE L A JUVENTUD” MEDIANTE PROCEDIMIENTO

. NEGOCIADO CON PUBLICIDAD Y CARACTER URGENTE

INFORME CONJUNTO DE LA SECRETARIA E INTERVENGION MUNICIPAL

ANTECEDENTES

o ElDia 4 de mayo de 2009 se presenta por D. José Antonio Martin Garcia, actuando en nombre y
representacion de la empresa JARQUIL ANDALUCIA S.A.  escrito de alegaciones a la
adjudicacion provisional de la obra REHABILITACION Y AMPLIACION DEL ANTIGUO
COLEGIO JORGE JUAN PARA EL CASAL DE LA JUVENTUD a la empresa JARDINERIA,
OBRAS Y SERVICIOS TORREVIEJA, S.A fundando las mismas en su discrepancia con ia
valoracion de los criterios de seleccion de las ofertas, segln consta en el citado escrito, e
interesando la suspension del procedimiento de adjudicacion.

o Con fecha 11 de mayo del corriente el Sr. Arquitecto Municipal, en calidad de Director de! citado
contrato, emite el correspondiente informe reiterando la valoracién inictalmente efectuada que
sirvid de base a la adjudicacién provisional del contrato, que literaimente dice:

“Contestando a la ALEGACION presentada por JARQUIL ANDALUCIA S.A. a la vaioracion efectuada
al conjunto de ofertas recibidas para las obras de REHABILITACION y AMPLIACION DEL ANTIGUO
COLEGIO JORGE JUAN PARA CASAL DE LA JUVENTUT" de Novelda, manifestar los siguientes
puntos:

1% De acuerdo con las “bases” de valoracion establecidas en el Pliego de Condiciones
Administrativas Particulares de la obra, se ha valorado todes los conceptos pero no necesariamente
hasta el maximo de puntuacion. :

En ningGn caso se ha procedido a una “baremacion matemética”, deberiamos decir “aritmética”,
95%ya que en una oferta debe valorarse en su conjunto y con sus matices especificos.

i i En nuestro caso la oferta del alegante , JARQUIL, se ha valorado en 39 puntos sobre un maximo
% dé 40 puntos, en el apartado “mano de obra”, i& ‘Sff’ ‘“ta”ﬂ{d"‘ FAjuntament de
7 Ve 51 ufs‘: Hicar que el present
Si bien es cierto, que JARQUIL plantea utilizar mas operanos aj Pja’rgpol cie Ié d, ﬁenfé*a Hasde

i @ﬂ@gS lag s
h :n 4 Yo dela .......
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Por resumir la mejor oferta en “mano de obra” se ha valorado a JARQUIL, con 39 puntos sobre
40 y a continuacion, con un criterio descendente, el resto de las ofertadas, siendo JOST S.A. valorada
en el sexto lugar, con 36 puntos .

2°) Con un criterio de proporcionalidad escalonada, se ha valorado el plazo de “extension de la
garantia”, que en el caso de J.0.S.T. supera en un 50 % al ofrecido por JARQUIL.

3% En cuanto a la valoracion de “las mejoras™ , ambas estan alrededor de la media y se ha
valorado la oferta de JARQUIL, convenientemente en relacion con todas eilas, valorando como
maximo con 24 puntos, una oferta que triplica a la de los alegantes, por razones de coherencia con lo
ofrecido, que es diverso.

4°) En cuanto, a la valoracion de certificados de calidad, se valoran al maximo las dos ofertas
comparadas, por poseer certificados suficientes, aunque por error no constare en el Acta de Aperiura
de los sobres “A” pero si en la documentacion presentada por JOST S.A. en concreto los cerfificados,
ISO-9001 y 1S0-14001, ademés el OHS-1801, asi como los de excelencia en riesgos laborales, asi
como un sistema de controi de Calidad Propio. { se adjunta fotocopia de los certificados mencionados)”.
LEGISLACION APLICABLE
o Ley 30/1992, de 26 de noviembre de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun.(LRJPAC)
Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.(LCSP)

NDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO- Al amparo de lo previsto en el articulo 116 LRJPAC y pese a que el escrito no
especifica claramente su naturaleza ha de entenderse que estamos ante un recurso de reposicion, con
solicitud de suspensién de la ejecucion del acto, interpuesto contra la adjudicacion provisional del
contrato de REHABILITACION Y AMPLIACION DEL ANTIGUO COLEGIO JORGE JUAN PARA EL
CASAL DE LA JUVENTUD" a la empresa JARDINERIA, OBRAS Y SERVICIOS TORREVIEJA, S.A por
importe de 999.999,99 euros; toda vez que del mismo se desprende la voluntad impugnatoria del
==~ Interesado ya que de conformidad con el apartado dos del articulo 110 LRIPAC “el error en la calificacion

ri-*‘“s.‘del recurso por parte del recurrente no serd obstaculo para su tramitacion, siempre que se deduzca su
i\zerdadero caracter” y por cuanto no existe ninguna otra via en este momente que inicie la revision del

x\iov

R 'E\Q\E/ SEGUNDO.- Tal y como se desprende del informe emitido por el Sr; ﬁi‘t&éid‘i_‘
= impugnacion que formula la empresa JARQUIL ANDALUCIA S.A no puede prosperaT f.;-.." a;
valoracién de las ofertas se ha efectuado conforme a la baremacion que Bl
quedando ademés acredﬁado &n el expedlente que la empresa JARDINERI"

———m e

ajcto de adjudicacion provisional. - Secretania da I'Alun qmem d{_..




EXCM. AJUNTAMENT DE NOVELDA
Secretaria General

y forma a pesar de la omision que se produjo en el acta de apertura de proposiciones de fecha 18 de
marzo de 2009.

TERCERO.- Por la empresa JARQUIL ANDALUCIA S.A. se solicita la suspension de la ejecucion del
acio impugnado y ésta ha de entenderse a la uz del articulo 111 LRJPAC y no con base al articulo 38 de
la LCSP que no resulta de aplicacion a este procedimiento de contratacion, suspension que no procede por
no concurtir ninguno de los requisitos enunciados en el propio precepto y resolverse la impugnacion en el
plazo de treinta dias.

CONGCLUSION

Como consecuencia procede desestimar el recurso de reposicion interpuesto por D. Jose Antonio
Martin Garcia, actuando en nombre y representacion de fa empresa JARQUIL ANDALUCIA S.A,, contra la
adjudicacién provisional del contrato REHABILITACION Y AMPLIACION DEL ANTIGUO COLEGIO
JORGE JUAN PARA EL CASAL DE LA JUVENTUD" a la empresa JARDINERIA, OBRAS Y SERVICIOS
TORREVIEJA, S.A, porimporte de 999.993,99 euros;

Resultando que la Junta de Gobiemo Local de fecha 23 de abril de 2008 acordd adjudicar
provisionalmente la ejecucion de las obras de “Rehabilitacion y Ampliacion del Antiguo Colegio Jorge Juan
para Casal de fa Juventud” a la D. Luis Elias Abad Castelld, en representacion de JARDINERIA, OBRAS Y
SERVICIOS TORREVIEJA, S.A., por el precio de 999.999,99 euros, inciuido el |.V.A.

PRIMERO.- Desestimar el recurso de reposicion interpuesto por D. José Antonic Martin Garcia,

actuando en nombre y representacion de la empresa JARQUIL ANDALUCIA S.A., contra la adjudicacion

: provisional del contrato REHABILITACION Y AMPLIACION DEL ANTIGUG COLEGIO JORGE JUAN

- PARA EL CASAL DE LA JUVENTUD" a la empresa JARDINERIA, OBRAS Y SERVICIOS
TORREVIEJA, S.A por importe de 999.999,99 euros.

T SEGUNDQ.- Adjudicar definitivamente la ejecucion de las obras de REHABILITACION Y
"@%MPLIACION DEL ANTIGUO COLEGIO JORGE JUAN PARA EL CASAL DE LA JUVENTUD" a la

%7 Ghipresa JARDINERIA, OBRAS Y SERVICIOS TORREVIEJA, S.A por el precio de NOVECIENTOS
NGVENTA Y NUEVE MIL EUROS CON NOVENTA Y NUEVE CENTIMOS (999,999,99 eurgs), incluido el ...y e
Ji\que asciende a 137.931,03 euros. . '3 Saorbtana de'lAlumament Ge

Novelda, cariifica: que el prasent

i :  documenflés conia exacta e

TERCERO - Requerir al contratista para que antes de la formalizacion dlghganiraip feesente epiaste
Ayuntamiento la siguiente documentacion: :. B AGD 261

e CIDENTAL

- Nimero total de trabajadores empleados.
- Nimero de puestos de nueva contratacion
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- Modalidad del contrato {contrato visado por e} SERVEF)

CUARTO.- Requerir al contratista para que en el plazo de diez dias habiles, contados desde el
siguiente a la notificacion de este acuerdo, se persone es esta Casa Consistorial para la formalizacion
del contrato.

QUINTO.- Publicar e presente acuerdo en el Perfil del Contratante del 6rgano de contratacion
http:/lwww.ayio-novelda.es, a los efectos establecidos en la Ley de Contratos del Sector Pubiico.

SEXTG.- Notificar este acuerdo a los licitadores presentados y al Director del contrato, a los efectos
oportunos.

Lo que se informa a nuestro leal y saber entender y a salvo de cualquier opinion mejor fundada
en Derecho.

Novelda a trece de mayc de 2008,

s

T T
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Departamento de Tesoreria.

ALEGACIONES TESORERIA

Maria Teresa Amords Ripoll, Tesorera del Ayuntamiento de Novelda, en base al
borrador de informe de fiscalizacién que la Sindicatura de Cuentas remitié a este
Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2009, la funcionaria que suscribe tiene a
bien emitir las siguientes alegaciones al mismo:

Primero.- Respecto a [a debilidad que, segin indica la Sindicatura existe en la
Tesoreria municipal afirmando la falta de conciliaciones bancarias realizadas en los
arqueos entre los ejercictos 2007 y 2011 , con excepcidn de las correspondientes al 31
de diciembre que constan pero sin firmar, la responsable de Tesoreria expone los
siguientes aspectos:

1.1.- En la contabilidad de Tesoreria constan, no solo las conciliaciones a 31 de
diciembre de los ejercicios liquidados, cumpliendo con ella la regla n® 98 de la
Instruccion de contabilidad, que a continuacidn viene reflejada, sino también todas las
conciliaciones mensuales de dichos ejercicios. Ahora bien, teniendo en cuenta que la
conciliacion es un documento anexo al Acta de Arqueo, que permite confrontar y
conciliar los apuntes contables con los datos bancarios, interpretamos que no precisa ser
firmado, es el propio documento del Acta de Arqueo el que va firmado por los tres
claveros y asi consta.

Segin la Regla 98 de la Instruccion de la Contabilidad, a las cuentas anuales
de la propia entidad local, debera unirse la siguiente documentacién

a) Actas de arqueo de las existencias en Caja referidas a fin de gjercicio.

b) Notas o ceriificaciones de cada entidad bancaria de los saldos existentes en ias
mismas a favor de la entidad local ¢ del organismo auténomo, referidos a fin de
gjercicio y agrupados por nambre o razén social de la entidad bancaria. En caso de
discrepancia entre los saldes contables y los bancarios, se aportard el oportuno
estado conciliatorio, autorizado por el Interventior u érgano de Ia entidad local que
tenga atribuida la funcién de contabilidad.

Puesto que en la contabilidad municipal de Tesoreria consta toda la
documentacion detallada en la regla anterior de todos los ejercicios presupuestarios
liquidados, e incluso también las conciliaciones bancarias de los referidos ejercicios, la
informante estima que no existe tal debilidad.

1.2.- La Tesoreria, nunca podrd conciliar apuntes contables con saldos reales
bancarios, si no han sido incorporadas las existencias de fin de ejercicio. Las existencias
son incorporadas cuando se efectiia el cierre y liquidacion de dicho afio contable. Por
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ello, ,una vez liquidado el ejercicio 2010 en julio del afio en curso, el departamento de
Tesoreria pudo iniciar el trdmite de determinar las partidas conciliatorias que a fin de
gjercicio quedaban pendientes de formalizar por parte de Intervencion, asi como las
diferencias contables para su resolucién. Por este motivo, para el departamento de
Tesoreria es fundamental que el cierre de cada ejercicio economico se haga lo mas
pronto posible para poder iniciar el proceso conciliatorio de fin de gjercicio y se proceda
a la apertura del siguiente, con saldos reales.

1.3.- Para la realizacion de las Conciliaciones bancarias, la Tesoreria municipal
utiliza un programa alternativo, ante la dificultad de aplicar el mddulo existente en €l
programa contable actual.

Todo lo anteriormente expuesto queda debidamente justificado y evidenciado en
el documento Anexo n° 1 relativo a las conciliaciones mensuales del ejercicio 2007
(consta de 326 hojas), Anexo n° 2 relativo a las conciliaciones mensuales del gjercicio
2008 (consta de 281 hojas) y Anexo 1n° 3 relativo a las conciliaciones mensuales del
gjercicio 2009 (consta de 310 hojas).

Segundo.- En las partidas conciliatorias han sido reflejados todos los errores de
contabilizacion tanto de los pagos como de cobros. Aunque eran partidas, algunas de
ellas de gran antiglicdad, siempre se ha llevado un exhaustivo control y seguimiento de
las mismas. Este hecho se le comunica siempre al departamento de Intervencidn, una
vez que se clerra cada gjercicio econdmico, aportando los justificantes necesarios para
su formalizacién

A fecha del presente, todas las partidas conciliatorias de cobros han sido
resueltas procediendo a la contabilizacién de las mismas en el ejercicio presupuestario
del 2010. Dicha documentacion justificativa fue acreditada y entregada a la Sindicatura
de Cuentas en su momento, hecho que hace constar en su informe de fiscalizacion.

Para las partidas de gasto, el departamento de Tesoreria traslada a Intervencidn
dichas diferencias contables y esta a la espera de que el mismo formalice un expediente
de reconocimiento extrajudicial de crédito para su resolucién.

Tercero.- En cuanto al importe pendiente de justificar de cuantia 2.097 euros
que refiere el informe de la Sindicatura, sefialar que de todas las partidas conciliatorias
solicitadas por el personal auditor solo quedo pendiente de justificacién, un apunte
relativo a un  pago contabilizado por el banco y no por el ayuntamiento de importe
1.202 euros . Dicho apunte corresponde a un cargo bancario, cuya mformacion fue
solicitada a la entidad bancaria correspondiente. Se aporta el extracto bancario donde se
acredita el mismo, como Anexo n° 4 (consta de 1 hoja), y en breve seri resuelia,
habilitandole una partida presupuestaria para su contabilizacion.

Cuarto.- En relacion a las Cuentas Restringidas de Recaudacién, contemplado
en el Art. 197 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por ¢l que se aprueba
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¢l texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, las entidades locales
podran concertar los servicios financieros de su tesoreria con entidades de crédito y
ahorro, mediante la apertura de los siguientes tipos de cuentas:

Cuentas operativas de ingresos y pagos.

Cuentas restringidas de recaudacion.

Cuentas restringidas de pagos.

Cuentas financieras de colocacion de excedentes de tesoreria.

aooo

Segln el informe de fiscalizacion de la Sindicatura, “los fondos liquidos de la
Entidad no recogen sus cuentas restringidas.”

Los fondos liquidos deben recoger el importe de las cuentas ordinarias, ya que los
saldos de las cuentas restringidas se traspasan quincenalmente a las ordinarias. Si en los
fondos liguidos incluyesemos los saldos de las restringidas, estariamos generando una
duplicidad del Remanente de Tesorerfa. El propio funcionamiento de las cuentas
restringidas de recaudacién, se regula en las Normas y Procedimientos Bancarios de la
Asociacién Espaiiola de Banca, conocidos como Cuaderno 60, y queda normalizado el
procedimiento de adeudos y abonos en las mismas que a continuaciéon vamos a detallar.

Norma n° 7 y siguientes de la Asociacién Espafiola de Banca. Cuenta Restringida
de Recaudacidn:

7. CUENTA RESTRINGIDA DE RECAUDACION

La recaudacién diaria de todo tipo de tributos y gravadmenes que efectlen las Entidades
Colabhoradoras, quedara asentada en una cuenta abietta en la Oficina de relacién a nombre del
organismo al que se le preste el servicio de recaudacion. Esta cuenta no tendra remuneracion,
y Unicamente debera permitir:

— Movimientos de abonos: por el importe de los cobros realizados cada dia o rectificacion de
errores.

— Movimientos de adeudo: por el traspaso quincenal de la recaudacién a la cuenta indicada
por el Organismo al que se le presta el servicio, o por rectificacion de errores.

El saldo de la cuenta deberéa ser en todo momento acreedor o cero.

8. FECHAS DE LIQUIDACION Y TRASPASO DE LA RECAUDACION

Las fechas de liquidacion se establecen en los dias 5 y 20 de cada mes o siguiente dia
habil si alguno de los establecidos fuese festive. Quincenalmente, el séptimo de los dias
habiles posteriores a las fechas de liquidacion, se efectuara el traspaso de la recaudacion
efectuada en la quincena, de la cuenta restringida a fa cuenta ordinaria indicada por el
organismo para quien se recauda. A tal efecto, se consideran inhabiles los sabados. Asimismo,
cualquiera que sea el ndmero de dias inhabiles el traspaso citado debera efectuarse dentro del
mes. Cuando el traspaso deba efectuarse a una Entidad Gestora, las Entidades
Colaboradoras podran optar por efectuarle un Unico abono, que coincidird con el importe total
recaudado de todos los Qrganismos Emisores de la misma que sean coincidentes en los
periodos recaudatorios, 0 bien podran realizar un abono por Organismo Emisor, teniendo en
cuenta qué, tanto las transferencias de los fondos como la presentacion de la informacion, se
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realizaran a la cuenta y direccion indicadas al efecto por la Entidad Gestora, debiendo ser
ambos datos Gnicos para todos los Organismos gestionados. En el primer supuesto (un unico
abono) y en caso de que el Ultimo dia de una quincena recaudatoria sea festivo local en uno de
dichos Organismos Emisores, prorrogandose la quincena para éste al primer dia habil
siguiente, sera necesario realizar dos abonos a fa Entidad Gestora: uno por el importe total de
los tributos recaudados de aquellos Organismos Emisores cuyo Ultimo dia de quincena no fue
festivo local y otro por los que si fo fue.

9. COMUNICACION QUINCENAL DE LA RECAUDACION Y SUPRESION DE
JUSTIFICANTES EN PAPEL

Con la informacion correspondiente a la liquidacion de cada quincena y dentro de los 5
dias habiles siguientes a la fecha de traspaso se facilitard un fichero informético con el detalle
individualizado de todos los tributos o gravamenes recaudados. Cuando la comunicacion deba
efectuarse a una Entidad Gestora, las Entidades Colaboradoras le remitirén un dnico fichero
ajustado a las caracteristicas descritas en este cuaderno, que contendra los cobros de todos
los Organismos Emisores de la misma que sean coincidentes en los periodos recaudatorios. En
el supuesto de que el Ultimo dia de una quincena recaudatoria sea festivo local en uno de
dichos Organismos Emisores, prorrogandose la quincena para éste al primer dia habil
siguiente, sera necesario facilitar a la Entidad Gestora dos ficheros: uno con los datos de los
tributos de aquellos Organismos Emisores cuyo Ultimo dia de quincena no fue festivo local y
otro con los que si lo fue.

Por lo anteriormente expuesto queda debidamente justificado que los importes
de las cuentas restringidas de recaudacién, quedan abonados quincenalmente en las
cuentas ordinarias aperturadas en cada entidad bancaria. Dichas cuentas ordinarias son
las que se reflejan en el Acta de Arqueo, con sus saldos correspondientes, en el Estado
de Tesoreria. Si existiese algin saldo acreedor en cuentas restringidas de recaudacion a
3] de diciembre, este saldo formard partc de la siguiente liquidacién quincenal,
incorporada como recaudacion liquida a las cuentas ordinarias en el gjercicio siguiente.
Para justificar lo anterior, adjuntamos fotocopia del saldo de las cuentas de tres
entidades bancarias.

El BBVA, incorpora el saldo de la cuenta restringida a 31 de diciembre del
2009, por importe de 25.68 euros a la cuenta ordinaria con fecha 05 de enero del 2010,
formando parte del Remanente de Tesoreria del 2010 y no del 2009 (Anexo 5, que
consta de 1 hoja)

El Deutsche Bank, hace el dltimo traspaso con fecha 31/12/2009, y el saldo
acreedor por importe de 84.63 euros lo incorpora como recaudado a la cuenta ordinaria
con fecha 15 de enero del 2010, por ello forma parte dicho saldo como ingresos del
gjercicio 2010.( Anexo n° 6, que consta de 2 hojas)

La Caixa realiza el Gltimo traspaso quincenal a fecha 22 de diciembre del 2009,
quedando con saldo a cero la cuenta restringida. Todos los apuntes generados a partir de
esa fecha, hasta fin de ejercicio 2009, los incorpora en la cuenta ordinaria con fecha 06
de enero del 2010 y constituyen fondos liquidos del 2010.(Anexo n® 7, que consta de 2
hojas).
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A todo ello, hay que afiadir que el Ayuntamiento de Novelda, en la actualidad ha
instalado el sistema de cobro mediante Autoliquidacion. Esta modalidad ha sido
delegada en el Organismo Auténomo, Suma Gestién Tributaria, para algunas tasas, que
ira sustituyendo al procedimiento establecido en el Cuaderno 60. Ello supondrd una
minoracién importante en el saldo de las cuentas restringidas.

Quinto.- Todas y cada una de las cuentas bancarias operan con firmas
mancomunadas y en todas aparecen la firma como autorizados, solamente a los tres
claveros, que en la fecha actual son:

Alcaldesa: M* Milagrosa Martinez Navarro
Interventor: Gregorio L. Pifiero Saez
Tesorera: M* Teresa Amor6s Ripoll

Se aporta certificacion bancaria al respecto que acredita lo indicado, como
Anexo 8 (consta de 28 hojas).

Sexto.- Con fecha 19 de abril se efectud un recuento del efectivo existente que
ascendid a 4.186,74 euros. A fecha del presente informe, una vez cerrado €l gjercicio
2010, Tesoreria ha podido verificar el saldo del recuento de efectivo con el saldo
contable. El retraso del que se habla en el informe de fiscalizacion quedaba en su
momento justificado con el hecho de que a fecha 19 de abril del 2011, el proceso de
cierre y liquidacién del ejercicio 2010 no habia sido concluido. Este hecho motiva,
desde el punto de vista contable que aunque el departamento de Tesoreria cumple con
las obligaciones legales y sus arqueos mensuales son debidamente realizados, el arrastre
de las existencias no se puede realizar hasta el cierre del ejercicio anterior, tal y como ¢l
programa informatico de contabilidad estd disefiado.

En julio del 2011, se cerré y liquidé el ejercicio 2010, y a partir de entonces, se
han puesto en marcha todos los mecanismos para incorporar el arrastre de existencias y
generacién de los ficheros contables. El cierre y liquidacion de la contabilidad de un
gjercicio presupuestario, es fundamental para que Tesoreria pueda incorporar en sus
arqueos el arrastre de existencias reales y al mismo tiempo pueda detectar las
discrepancias contables a fin de gjercicio.

Para verificar lo anteriormente expuesto adjuntamos el arqueo del dia 19 de abrl
del 2011 y los arqueos mensuales del 2009, 2010, y todos los que se van generando del
2011. Todo ello constituye el Anexo 9 (consta de 86 hojas).

Séptimo.- Aclarar que la diferencia que sefiala el informe de fiscalizacién del
saldo inicial de tesorerfa a 01 de enero del 2009 con respecto al saldo a 31 de diciembre
del 2008, no aparece en mningln registro contable. Este hecho se evidencid ante el
personal auditor presente en el despacho de Tesoreria, no solamente presentandoles los
arqueos correspondientes, que verificaron correctos, sino volviéndolos a imprimir en su
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presencia, utilizando para ello nuestro programa de contabilidad, que de nuevo
indicaron su correccién. La diferencia se generd al exportar los datos el deparfamento de
Intervencion. La incidencia se puso en conocimiento al departamento de Informatica
que hizo sus comprobaciones para poder averiguar el motivo por el que los datos no se
exportaban correctamente seglin la plataforma de rendicion de cuentas.

Pero es necesario, dada la importancia del tema, incidir que la Sindicatura
comprobd y verifico la veracidad de la documentacidn que este departamento de
Tesoreria le presenté calificandola de correcta. Se aporta como Anexo 10 (consta de 3
hojas) el saldo inicial a 01 de enero del 2009 y el saldo a 31 de diciembre del 2008.

Octavo.- La funcionaria que suscribe dicho informe admite cualquier
recomendacién que pueda mejorar el control de tesoreria pero destaca:

1°.- Que siempre han sido realizados los arqueos no solo mensuales, que son los
obligatorios, sino diarios. Hecho evidenciado por la Sindicatura. Se aporta
documentacién anexa. |

2°- Que las conciliaciones bancarias son realizadas mensuales aunque no se
considera que deban ir firmadas porque forman parte de la verificacion del Acta de
Arqueo que si va debidamente firmada por los tres claveros. Hecho evidenciado a la
sindicatura aportando fotocopias de las mismas. ;-

3°- Que las cuentas que deben ir integradas en la contabilidad son las Cuentas
bancarias ordinarias, y no las restringidas puesto que el saldo de estas Ultimas aparece
incorporado en las ordinarias. De otra manera los fondos liquidos no serfan los correctos
sino estarian sobrevalorados. Hecho evidenciado en la redaccion detallada en este
informe sobre las normas de la Asociacion Espafiola de Banca que en la actualidad

asume las funciones del antigno Consejo Superior Bancario, y en los Anexosn® 3,6y 7) *-

4° - En el caso de la Tesoreria del Ayuntamiento de Novelda, ya fue suprimida

en su dia la caja municipal, no existiendo efectivo alguno en la misma. El
funcionamiento de esta tesoreria es mediante cheques o transferencias bancarias. 3 *

5°- Que todas las cuentas de titularidad municipal estin en régimen
mancomunado.(Anexo 8 ). <*

Sin otro particular.

Novelda a 01 de septiembre del 2011.
LaT icipal.

Fdo: M® Teresa Amords Ripoll.
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ANEXO 111

INFORME SOBRE LAS ALEGACIONES



ANALISIS DE LAS ALEGACIONES EFECTUADAS AL BORRADOR DE
INFORME DE FISCALIZACION DEL AYUNTAMIENTO DE NOVELDA DEL
EJERCICIO PRESUPUESTARIO DE 2009

Mediante escrito de la Alcaldesa de 6 de septiembre de 2011, recibido en esta
Sindicatura el 8 de septiembre de 2011, se remitieron las alegaciones al borrador de
informe de fiscalizacion efectuadas por la Secretaria General, la Intervencién y la
Tesoreria del Ayuntamiento de Novelda. Las alegaciones se han analizado de acuerdo
con la unidad administrativa que las formula y respecto a las mismas se informa lo
siguiente:

Alegaciones de la Secretaria

Alegacion 12

Apartado 3.2, parrafo f), apartado 8.4, punto a) primer parrafo y punto b)
seqgundo parrafo del borrador del Informe

Resumen de la alegacion: EI Ayuntamiento manifiesta que la normativa no excluye la
utilizacion del precio como criterio de seleccion, pero que eso no impide que sea posible
no aplicarlo para que el Ayuntamiento se beneficie de la totalidad del importe
financiado por la Administracion del Estado. Y hace referencia a un Informe de la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa de Galicia en el que justifica la posibilidad
de excluir el precio excepcionalmente, debiendo regularse las razones en el expediente.
Dichas razones no estan de forma expresa, pero a juicio del Ayuntamiento se deducen
porque el proposito era ejecutar las obras con un mayor nimero de mano de obra.

Comentarios: El articulo 1 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector
Publico sefiala que esta norma tiene por objeto regular la contratacion del sector
publico, a fin de garantizar que la misma se ajuste, entre otros, a los principios de
libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y transparencia y ‘““de asegurar, en
conexion con el objetivo de estabilidad presupuestaria y control del gasto, una eficiente
utilizacion de los fondos destinados a la realizacion de obras, la adquisicion de bienes y
la contratacion de servicios mediante la exigencia de la definicion previa de las
necesidades a satisfacer, la salvaguarda de la libre competencia y la seleccion de la
oferta econdmicamente mas ventajosa”.

La no consideracion del precio como criterio de seleccidn del adjudicatario es en primer
lugar antieconémico, lo que ha provocado en el caso que nos ocupa que todas las ofertas
presentadas igualaran el precio de licitacion. La inclusion del precio con otros criterios
hubiera permitido tratar de conseguir los objetivos que se perseguian de la manera méas
econdmica posible. Es evidente que con esta manera de actuar el Ayuntamiento no ha
contribuido a cumplir el objetivo de estabilidad presupuestaria y a una eficiente
utilizacion de los fondos publicos.

Consecuencias en el Informe: Mantener la redaccién del Informe.



Alegacion 22

Apartado 8.4, punto a) parrafo 4°, del borrador del Informe

Resumen de la alegacion: ElI Ayuntamiento justifica que se superd el plazo de la
elevacion a definitiva de la adjudicacién provisional porque la empresa adjudicataria
tardd en presentar la garantia definitiva.

Comentarios: La alegacion constata el hecho sefialado en el borrador de informe. En
este sentido, el Ayuntamiento practicé la notificacion al adjudicatario 4 dias después de
efectuada la adjudicacién, contribuyendo con este retraso a que éste no presentara en
plazo la garantia definitiva.

Consecuencias en el Informe: Mantener la redaccién del Informe.
Alegacion 32

Apartado 8.4, punto b) parrafo 6°, del borrador del Informe

Resumen de la alegacion: Segun el Ayuntamiento es cierto que en las actas no se
especifican los certificados de gestion de calidad pero que se debe a un error material no
invalidante corregido ya con una diligencia extendida en la propia acta.

Comentarios: A la vista de la documentacidn aportada se acepta la alegacion.

Consecuencias en el Informe: Eliminar el parrafo del Informe.

Alegaciones de la Intervencion

Alegacion 12

Apartado 3.1, parrafo 4° y apartado 5.3.2 parrafo 5°, del borrador del Informe

Resumen de la alegacion: EI Ayuntamiento manifiesta que el anticipo del canon de
abastecimiento de agua esta bien contabilizado y que no debe entenderse como una
operacion de credito pues no conlleva gastos financieros. Sin embargo en la propia
alegacion dice que se calcula el canon a moneda constante y ademas, compensa al
concesionario por adelantar el anticipo cuatro afios, ya que el contrato terminaba en
2013.

Comentarios: Como se recoge en el informe de fiscalizacion, el Ayuntamiento reconoce
derechos en 2009 por importe de 3.000.000 de euros en concepto de anticipo del canon
de los proximos 15 afios (capitulo 5). Mediante este anticipo percibe en un afio unos
ingresos patrimoniales, que deberia obtener en los siguientes 15 ejercicios. De
contabilizarse como sostiene el Ayuntamiento se vulnerarian los principios de anualidad
e imagen fiel, pues unos ingresos que deben producirse anualmente en varios ejercicios
aparecerian contabilizados en su totalidad en un ejercicio y en las liquidaciones de los
presupuestos de los ejercicios siguientes no apareceria importe alguno. Asi, ingresos
que se liquidaran en afios futuros estarian financiando gastos corrientes de 2009.



Ademaés el carécter de operacion de crédito viene impuesto por la existencia de unos
gastos financieros que debe soportar el Ayuntamiento por el anticipo.

Consecuencias en el Informe: Mantener la redaccién del Informe.
Alegacion 22

Apartado 2.1 cuadro 2.1.1 Apartado 5.2, puntos 2, 3, 4 y 5, del borrador del
Informe

Resumen de la alegacién: Se reconoce que existen saldos en algunas cuentas de elevada
antigliedad pendientes de investigar y depurar salvo en la cuenta 554 en los que
1.000.000 euros han sido depurados con ocasion de la liquidacion de 2010.

Comentarios: La alegacion no desvirtta lo sefialado en el Informe, sin que ademas se
haya aportado ninguna documentacion relativa a la depuracion efectuada en 2010.

Consecuencias en el Informe: Mantener la redaccién del Informe.
Alegacion 32

Apartado 3.2 parrafo 5° vy Apartado 5.3.2, parrafo 10°, del borrador del Informe

Resumen de la alegacion: EI Ayuntamiento alega que para la concertacion de los
préstamos se toma como base de célculo la liquidacion del ejercicio 2007 porque la de
2008 no estaba aprobada, de conformidad con el articulo 53.2 del TRLRHL.

Comentarios: El articulo 53 del TRLRHL establece dos tipos de limites que obligan a
las entidades locales a solicitar autorizacion a los 6rganos del Ministerio de Economia y
Hacienda. El primero se contiene en el apartado 1 de este precepto cuando de los
estados financieros que reflejen la liquidacion de los presupuestos, los resultados
corrientes y los resultados de la actividad ordinaria del ultimo ejercicio, se deduzca un
ahorro neto negativo. El segundo limite viene establecido en el apartado segundo del
articulo 53 cuando el volumen total del capital vivo de las operaciones de credito
vigentes a corto y largo plazo, incluyendo el importe de la operacion proyectada, exceda
del 110 por ciento de los ingresos corrientes liquidados o devengados en el ejercicio
inmediatamente anterior o, en su defecto, en el precedente a este uGltimo cuando el
computo haya de realizarse en el primer semestre del afio y no se haya liquidado el
presupuesto correspondiente a aquél. En el caso de Novelda, la liquidacion del ejercicio
anterior se aprueba el 9 de junio de 2009 y la operacion de prestamo se firma el uno de
julio de ese mismo afio.

Consecuencias en el Informe: Mantener la redaccién del Informe.



Alegaciones de Tesoreria

Alegacion 12

Apartado 7.2, parrafo 8° y apartado 3.1 parrafo 13°, del borrador del Informe

Resumen de la alegacion: La tesorera considera que las conciliaciones bancarias no
precisan que estén firmadas puesto que acompafian a las actas de arqueo que si lo estan.
Y adjuntan conciliaciones mensuales de 2007, 2008 y 2009, firmadas por la tesorera, y
las de 31 de diciembre también por el interventor.

Comentarios: Las conciliaciones deben ir firmadas, tal y como dice la regla 98.3 del
instruccion de contabilidad del modelo normal que en el apartado b sefiala que “En caso
de discrepancia entre los saldos contables y los bancarios, se aportara el oportuno
estado conciliatorio, autorizado por el interventor u 6rgano de la entidad local que
tenga atribuida la funcién de contabilidad.”.

Ademas, un arqueo, en el caso frecuente en el que existan diferencias entre los saldos
contables y bancarios, no esta soportado si las conciliaciones entre ambos saldos no
estan firmadas, pues es el documento que justifica las diferencias.

No obstante, debe recogerse que en alegaciones se han aportado conciliaciones
mensuales de 2007, 2008 y 2009, firmadas por la tesorera, y las de 31 de diciembre
también por el interventor.

Consecuencias en el Informe: Modificar el Informe en los términos sefialados.
Alegacion 22

Apartado 7.2, parrafo 14°, del borrador del Informe

Resumen de la alegacion: La Tesoreria sefiala que nunca podrd conciliar apuntes
contables con saldos reales bancarios, si no han sido incorporadas las existencias de fin
del ejercicio anterior.

Comentarios: El problema al que se alude no existiria si se llevara la contabilidad al dia
y el programa informatico dejara que se realizaran arqueos con los saldos iniciales de
tesoreria sin necesidad de haber cerrado el ejercicio anterior.

Consecuencias en el Informe: Mantener la redaccién del Informe.
Alegacion 32

La tercera alegacion no alude a ningun punto del borrador del Informe.



Alegacion 42:

Apartado 7.2, parrafos 10° y 11°, del borrador del Informe

Resumen de la alegacion: Se indica que en las partidas conciliatorias se han reflejado
errores de contabilizacion de pagos y de cobros, algunas de ellas de gran antigiiedad.
Las de cobros han sido resueltas y las de pagos estan pendientes de la formalizacion de
un expediente de reconocimiento extrajudicial de créditos. Y que la documentacion
justificativa fue entregada al equipo de auditoria, como consta en el informe de
fiscalizacion.

Comentarios: En el Informe ya se indica esta circunstancia.
Consecuencias en el Informe: Mantener la redaccién del Informe.
Alegacion 52

Apartado 7.2, parrafo 12° v apartado 3.1 parrafo 14°, del borrador del Informe

Resumen de la alegacion: Del importe pendiente de justificar de 2.097 euros a que se
refiere el Informe sélo queda pendiente de justificacion, segun la alegacion, 1.202 euros.
Y de dicho importe se adjunta el extracto bancario y se indica que se regularizara.

Comentarios: En primer lugar, no es cierto como sefiala la alegacion que solo estén
pendientes de justificar debidamente 1.202 euros del total de 2.097 euros, pues el
importe de 895 euros se refiere a unos gastos por un viaje, cuyos justificantes
presentados no acreditan el pago a justificar efectuado por ese concepto. En alegaciones
se aporta un extracto bancario de 1.202 euros en el que no aparece concepto ni
beneficiario alguno, por lo que este importe sigue sin estar justificado.

Consecuencias en el Informe: Mantener la redaccién del Informe.
Alegacion 62

Apartado 7.2, parrafo 6° v apartado 3.1 parrafo 15° del borrador del Informe

Resumen de la alegacion: ElI Ayuntamiento alega sobre la no inclusion de las cuentas
restringidas en los fondos liquidos en base a las “Normas y Procedimientos Bancarios
de la Asociacién Espafiola de Banca”.

Comentarios: Las normas y procedimientos aludidos no se pronuncian al respecto sino
sobre la operativa de estas cuentas. EI Plan General de Contabilidad de Entidades
Locales, que figura como anexo al modelo normal, establece en el cuadro de cuentas,
dentro del subgrupo Tesoreria, la cuenta 573 — “Bancos e instituciones de crédito.
Cuentas restringidas de recaudacion”, que forma parte de los fondos liquidos a efectos
del estado de tesoreria y del remanente de tesoreria (regla 84 de la instruccién 84 del
modelo normal).

Consecuencias en el Informe: Mantener la redaccién del Informe.



Alegacion 72

Apartado 7.2, parrafo 13° y apartado 3.1 parrafo e) primero y cuarto quion, del
borrador del Informe

Resumen de la alegacion: EI Ayuntamiento alega que todas sus cuentas operan con
firmas mancomunadas y en todas como autorizados sélo se encuentran los tres claveros.
Adjuntan escrito del Ayuntamiento de 12 de agosto de 2011 firmado por la alcaldesa y
secretaria y sellado por el banco para actualizar los datos en las entidades bancarias.

Comentarios: En el momento del trabajo de campo como se indica en el Informe no
estaba en todas las cuentas la firma mancomunada y los tres claveros como autorizados.

Consecuencias en el Informe: Afadir a la redaccion del Informe “ElI Ayuntamiento en
periodo de alegaciones ha resuelto esta incidencia” y eliminar del apartado 3.1 pérrafo
e) primero y cuarto guion.

Alegacion 82

Apartado 2.1 parrafo 13y 7.2, parrafo 14°, del borrador del Informe

Resumen de la alegacién: En el recuento efectuado por la Sindicatura no se pudo
comprobar con el saldo contable por no estar al dia la contabilidad. Tesoreria mantiene
que no estaba al dia por faltar el proceso del cierre y liquidacion del ejercicio 2010 y por
tanto el arrastre de existencias no se podia realizar. Adjuntan arqueo de la tesoreria del
dia 19 de abril asi como los arqueos mensuales de 2009, 2010 y parte de 2011.

Comentarios: El arqueo del dia del recuento de la tesoreria adjuntado no coincide con
las confirmaciones que efectuaron las entidades bancarias.

Consecuencias en el Informe: Mantener la redaccién del Informe.
Alegacion 92

Apartado 5.1 parrafo 1° y apartado 7.2, parrafo 4°, del borrador del Informe

Resumen de la alegacion: La diferencia entre el saldo inicial de tesoreria a 1 de enero de
2009 y el saldo a 31 de diciembre de 2008 segun el Ayuntamiento quedé justificada en
el trabajo de campo y alegan que la Sindicatura comprobdé y verifico la veracidad de la
informacion.

Comentarios: Efectivamente, de los ficheros contables se desprende que el error se
produce al exportar los ficheros a XML para rendirlos a la plataforma, la Sindicatura de
Comptes solicitdé como evidencia, aclaracion de la empresa que lleva el programa
contable, de las razones por las que se produjo esta incidencia. Esta documentacion no
ha sido recibida.

Consecuencias en el Informe: Mantener la redaccién del Informe.



Alegacion 102:

Apartado 9, parrafos 6 a 10, del borrador del Informe

Resumen de la alegacion: De las recomendaciones efectuadas por la Sindicatura el
Ayuntamiento alega: 1° que siempre han sido realizados arqueos mensuales e incluso
diarios. 2° que las conciliaciones bancarias se realizan mensualmente pero se considera
gue no deben ir firmadas pues ya van firmadas las actas de arqueo a las que acompafia.
3° que las cuentas que deben figurar en la contabilidad son las ordinarias, no las
restringidas. 4° la caja municipal de la Tesoreria ya fue suprimida no existiendo efectivo
alguno en la misma y 5° que todas las cuentas de titularidad municipal estan en régimen
mancomunado.

Comentarios: Como sefiala la tesorera las recomendaciones tienen como fin mejorar la
gestiéon y el control interno. En el caso del Ayuntamiento de Novelda se consideran
especialmente necesarias las recomendaciones relativas al manejo de fondos publicos,
dadas las debilidades detectadas, en concreto son fundamentales: la practica regular de
los arqueos y su soporte a través de conciliaciones debidamente firmadas por la tesorera
y el interventor, la integracion de las cuentas restringidas en contabilidad, la reduccién o
eliminacion de efectivo y el establecimiento de un régimen mancomunado de los
fondos. Es importante destacar que, contrariamente a lo sefialado por la Tesoreria, la
existencia de efectivo es una practica habitual del Ayuntamiento, como se refleja en las
actas de arqueos y en el recuento de efectivo efectuado por esta Sindicatura de Comptes
el 19 de abril de 2011 que evidencio6 una existencia en caja de 4.187 euros.

Consecuencias en el Informe: Mantener la redaccién del Informe.





